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LEYES SANCIONADAS

LEY 804 DE 2003

(abril 1°)
por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas
Cometidos con Bombas, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el quince (15)
de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

El Congreso de la Republica

Vistos los textos del Convenio Internacional para la Represion
de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15) de
diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del
Instrumento Internacional mencionado).

«CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA REPRESION
DE LOS ATENTADOS TERRORISTAS COMETIDOS CON
BOMBAS

Los Estados Partes en el presente Convenio,

Teniendo presentes los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y al fomento de las relaciones de amistad y buena
vecindad y la cooperacion entre los Estados,

unda preocupacién que se intensifican en
todo el mundo los atentados terroristas en todas sus formas y
manifestaciones,

Recordando la Declaracion con motivo del cincuentenario de las
Naciones Unidas, de 24 de octubre de 1995,

Recordando también la Declaracion sobre medidas para eliminar
el terrorismo internacional, que figura en el anexo de la Resolucion
49/60 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1994, en la que,
entre otras cosas, “los Estados Miembros de las Naciones Unidas
reafirman solemnemente y condenan en términos inequivocos

todos los actos, métodos y practicas terroristas por considerarlos
criminales e injustificables, dondequiera y quienquiera los cometa,
incluidos los que ponen en peligro las relaciones de amistad entre
los Estados y los pueblos y amenazan la integridad territorial y la
seguridad de los Estados”,

Observando que en la Declaraciéon se alienta ademas a los
Estados “a que examinen con urgencia el alcance de las disposicio-
nes juridicas internacionales vigentes sobre prevencion, represion
y eliminacion del terrorismo en todas sus formas y manifestaciones,
a fin de asegurar la existencia de un marco juridico global que
abarque todos los aspectos de la cuestion”,

Recordando ademas la Resolucion 51/210 de la Asamblea Gene-
ral, de 17 de diciembre de 1996, y la Declaracion complementaria
dela Declaracion de 1994 sobre medidas para eliminar el terrorismo
internacional, que figura en el anexo de esa resolucion,

Observando también que los atentados terroristas con explosivos
u otros artefactos mortiferos se estan generalizando cada vez mas,

Observando asimismo que las disposiciones juridicas
multilaterales vigentes no bastan para hacer frente debidamente a
esos atentados,

Convencidos de la necesidad urgente de que se intensifique la
cooperacion internacional entre los Estados con miras a establecer
y adoptar medidas eficaces y practicas para prevenir esos atentados
terroristas y enjuiciar y castigar a sus autores,

Considerando que la comision de esos atentados es motivo de
profunda preocupacidn para toda la comunidad internacional,
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Observando que las acttvidades de las fuerzas militares de los
Estados se rigen por norma de derecho internacional situadas fuera
del marco del presente Corjvenio y que la exclusion de ciertos actos
del ambito del presente Convenio no condona ni legitima de manera
alguna actos ilicitos, ni obsta para su enjuiciamiento en virtud de
otras leyes,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1°

A los fines del presente/Convenio:

1. Por “instalacion del Estado” se entiende toda instalacion o
vehiculo permanente o prpvisional, cualquiera que sea su ubica-
cion, utilizado u ocupado por representantes de un Estado, miem-
bros del gobierno, el podef legislativo o el judicial, funcionarios o
empleados de una entidad gstatal o administrativa o funcionarios o
empleados de una organizalién intergubernamental a los efectos del
desempefio de sus funcionges oficiales.

2. Por “instalacion de inffraestructura” se entiende toda instala-
cién de propiedad publicg o privada que se utilice para prestar o
distribuir servicios al publico, como los de abastecimiento de
agua, alcantarillado, en¢rgia, combustible o comunicaciones.

3. Por “artefacto explosivo u otro artefacto mortifero” se
entiende:

a) Un arma o artefacto ¢xplosivo o incendiario que obedezca al
proposito de causar o pueda causar la muerte, graves lesiones
corporales o grandes dafios materiales, o

b) El arma o artefacto que obedezca al propdsito de causar o
pueda causar la muerte o graves lesiones corporales o grandes dafios
materiales mediante la emision, la propagacion o el impacto de
productos quimicos toxicok, agentes o toxinas de caracter bioldgico
o sustancias similares o radiaciones o material radiactivo.

4. Por “fuerzas militares de un Estado” se entienden las fuerzas
armadas de un Estado que |estén organizadas, entrenadas y equipa-
das con arreglo a la legiglacion nacional primordialmente a los
efectos de la defensa y la jeguridad nacionales y las personas que
actuen en apoyo de esas ffuerzas armadas que estén bajo su mando,
control y responsabilidad pficiales.

5. Por “lugar de uso ppblico” se entienden las partes de todo
edificio, terreno, via publiga, curso de agua u otro emplazamiento
que sea accesible o esté allierto al publico de manera permanente,
periodica u ocasional, e in¢luye todo lugar comercial, empresarial,
cultural, histdrico, educatiyo, religioso, gubernamental, de entrete-
nimiento, recreativo o analogo que sea accesible en tales condicio-
nes o esté abierto al publigo.

6. Por “red de transport¢ publico” se entienden todas las instala-
ciones, vehiculos e instrumentos de propiedad ptiblica o privada que
se utilicen en servicios pfiblicos o para servicios publicos a los
efectos del transporte de plersonas o mercancias.

Articulo 2°

1. Comete delito en el(sentido del presente Convenio quien ilicita
e intencionadamente entrega, coloca, arroja o detona un artefacto o
sustancia explosivo u otrojartefacto mortifero en o contra un lugar
de uso publico, una instalgcion piblica o de gobierno, una red de
transporte publico o una ipistalacion de infraestructura:

a) Con el propoésito de causar la muerte o graves lesiones
corporales, 0

b) Con el proposito del @
lugar, instalacion o red|q
perjuicio econdémico. l

iusar una destruccion significativa de ese
ie produzca o pueda producir un gran

2. También constituira delito la tentativa de cometer cualquiera
de los delitos enunciados en el parrafo 1.
3. También comete delito quien:
a) Participe como complice en la comision de un delito enunciado
en los parrafos 1 02, o
b) Organice o dirija a otros a los efectos de la comisién del delito
enunciado en los parrafos 1 02, 0
¢) Contribuya de alglin otro modo a la comision de uno o mas
de los delitos enunciados en los parrafos 1 o 2 por un grupo de
personas| que actie con un propdsito comun; la contribucion
debera s¢r intencional y hacerse con el proposito de colaborar
con los fines o la actividad delictiva general del grupo o con
conocimiento de la intencién del grupo de cometer el delito o los
delitos de que se trate.
Articulo 3°
Salvo !o dispuesto en los articulos 10 a 15, segun corresponda,
el presente Convenio no sera aplicable cuando el delito se haya
cometido‘ en un Estado, el presunto delincuente y las victimas sean
nacionales de ese Estado y el presunto culpable se halle en el
territorioide ese Estado y ningtin otro Estado esté facultado para
ejercer la jurisdiccion con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 1
y 2 del articulo 6°.
| Articulo 4°
Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias
para:
a) Tipilﬁcar, con arreglo a su legislacion interna, los actos indica-
dos en eliarticulo 2 del presente Convenio;
b) Sancionar esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga
en cuen; su naturaleza grave.
| Articulo 5°
Cada Estado Parte adoptara las medidas que resulten necesarias,
incluida, |cuando proceda, la adopcién de legislacién interna, para
que los actos criminales comprendidos en el ambito del presente
Convenio, en particular los que obedezcan a la intencién o el
propésitd de crear un estado de terror en la poblacion en general, en
un grupg de personas o en determinadas personas, no puedan
Justificarse en circunstancia alguna por consideraciones de indole
politica, qiloséﬁca, ideologica, racial, étnica, religiosa u otra similar
y sean sapcionados con penas acordes a su gravedad.
| Articulo 6°
1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias
para establecer su jurisdiccién respecto de los delitos enunciados en
el articulp 2 cuando estos sean cometidos:
a) En ¢l territorio de ese Estado, o
b) A bordo de un buque que enarbole el pabellon de ese Estado
o de una geronave matriculada de conformidad con la legislacion de
ese Estado en el momento de la comision del delito, o
c) Por'un nacional de ese Estado.

2. Un| Estado Parte podra también establecer su jurisdiccion
respecto de cualquiera de tales delitos cuando:

a) Sea/ cometido contra un nacional de ese Estado, o

b) Sea!cometido en o contra una instalacion gubernamental en el
extranjero, inclusive una embajada u otro local diplomaético o
consular de ese Estado, o

¢) Sea|cometido por un apatrida que tenga residencia habitual en
el territoﬁo de ese Estado, o

d) Seaicometido con el propdsito de obligar a ese Estado arealizar
0 abstenirse de realizar un determinado acto, o
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) Sea cometido a bordo de una aeronave que sea explotada por
el gobierno de ese Estado.

3. Cada Estado Parte, al ratificar, aceptar o aprobar el Conve-
nio o adherirse a él, notificara al Secretario General de las
Naciones Unidas que ha establecido su jurisdiccion con arreglo
al parrafo 2 y de conformidad con su legislaciéon nacional y
notificara inmediatamente al Secretario General los cambios que
se produzcan.

4. Cada Estado Parte tomara asimismo las medidas necesarias
para establecer su jurisdiccion respecto de los delitos enunciados en
el articulo 2°, en los casos en que el presunto delincuente se halle en
su territorio y dicho Estado no conceda la extradicion a ninguno de
los Estados Partes que hayan establecido su jurisdiccion de confor-
midad con los parrafos 1 o 2.

5. El presente Convenio no excluye el ejercicio de la jurisdiccion
penal establecida por un Estado Parte de conformidad con su
legislacion interna.

Atrticulo 7°

1. El Estado Parte que reciba informacion que indique que en su
territorio puede encontrarse el culpable o presunto culpable de un
delito enunciado en el articulo 2 tomara inmediatamente las medi-
das que sean necesarias de conformidad con su legislacion nacional
para investigar los hechos comprendidos en esa informacion.

2. El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre el delincuente
o presunto delincuente, si estima que las circunstancias lo justifican,
tomara las medidas que corresponda conforme a su legislacion
nacional a fin de asegurar la presencia de esa persona a efectos de
enjuiciamiento o extradicion.

3. Toda persona respecto de la cual se adopten las medidas
mencionadas en el parrafo 2 tendra derecho a:

a) Ponerse sin demora en comunicacién con el representante mas
proximo que corresponda del Estado del que sea nacional o al que
competa por otras razones proteger los derechos de esa persona o,
si se trata de un apatrida, del Estado en cuyo territorio resida
habitualmente;

b) Ser visitada por un representante de dicho Estado;

¢) Ser informada de los derechos previstos en los incisos a) y b).

4. Los derechos a que se hace referencia en el parrafo 3 se
ejercitaran de conformidad con las leyes y los reglamentos del
Estado en cuyo territorio se halle el delincuente o presunto delin-
cuente, a condicion de que esas leyes y esos reglamentos permitan
que se cumpla plenamente el proposito de los derechos indicados en
el parrafo 3.

5. Lodispuesto en los parrafos 3 y 4 se entendera sin perjuicio del
derecho de todo Estado Parte que, con arreglo al parrafo 1 c) o el
parrafo 2 ¢) del articulo 6, pueda hacer valer su jurisdiccion a invitar
al Comité Internacional de la Cruz Roja a ponerse en comunicacion
con el presunto delincuente y visitarlo.

6. El Estado Parte que, en virtud del presente articulo, detenga a
una persona notificard inmediatamente la detencion y las circuns-
tancias que la justifiquen a los Estados Partes que hayan establecido
su jurisdiccién de conformidad con los parrafos 1 y 2 del articulo 6
y, si lo considera conveniente, a todos los demas Estados Partes
interesados, directamente o por intermedio del Secretario General
de las Naciones Unidas. El Estado que proceda a la investigacion
prevista en el parrafo 1 informara sin dilacién de los resultados de
esta a los Estados Partes mencionados e indicara si se propone
gjercer su jurisdiccion.

Articulo 8°

1. En los casos en que sea aplicable el articulo 6°, el Estado Parte
en cuyo territorio se encuentre ¢l presunto delincuente, si no
procede a su extradicion, estard obligado a someter sin demora
indebida el caso a sus autoridades competentes a efectos de enjui-
ciamiento, segun el procedimiento previsto en la legislacion de ese
Estado, sin excepcidn alguna y con independencia de que el delito
haya sido o no cometido en su territorio. Dichas autoridades
tomaran su decision en las mismas condiciones que las aplicables a
cualquier otro delito de naturaleza grave de acuerdo con el derecho
de tal Estado.

2. Cuando la legislacion de un Estado Parte le permita proceder
a la extradicién de uno de sus nacionales o entregarlo de otro modo
solo a condicién de que sea devuelto a ese Estado para cumplir la
condena que le sea impuesta de resultas del juicio o procedimiento
parael cual se pidio su extradicion o su entrega, y ese Estado y el que
solicita la extradicion estan de acuerdo con esa opcion y las demas
condiciones que consideren apropiadas, dicha extradicion o entrega
condicional sera suficiente para cumplir la obligacién enunciada en
el parrafo 1.

Articulo 9°

1. Los delitos enunciados en el articulo 2° se consideraran
incluidos entre los que dan lugar a extradicion en todo tratado de
extradicion concertado entre Estados Partes con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Convenio. Los Estados Partes se
comprometen a incluir tales delitos como casos de extradicion en
todo tratado sobre la materia que concierten posteriormente entre si.

2. Cuando un Estado Parte que subordine la extradicion a la
existencia de un tratado reciba de otro Estado Parte, con el que no
tenga concertado un tratado, una solicitud de extradicion, podra, a
su eleccion, considerar el presente Convenio como la base juridica
necesaria para la extradicion con respecto a los delitos previstos en
el articulo 2°. La extradicién estara sujeta a las demas condiciones
exigidas por la legislacion del Estado al que se ha hecho la solicitud.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicion a la
existencia de un tratado reconoceran los delitos enunciados en el
articulo 2° como casos de extradicion entre ellos, con sujecion a las
condiciones exigidas por la legislacion del Estado al que se haga la
solicitud.

4. De ser necesario, a los fines de la extradicion entre Estados
Partes se consideraré que los delitos enunciados en el articulo 2 se
han cometido no s6lo en el lugar en que se perpetraron sino también
en el territorio de los Estados que hayan establecido su jurisdiccion
de conformidad con los parrafos 1y 2 del articulo 6°.

5. Las disposiciones de todos los tratados de extradicion vigentes
entre Estados Partes con respecto a los delitos enumerados en el
articulo 2° se consideraran modificadas entre esos Estados en la
medida en que sean incompatibles con el presente Convenio.

Articulo 10

1. Los Estados Partes se prestaran la mayor asistencia posible en
relacidn con cualquier investigacion, proceso penal o procedimien-
to de extradicion que se inicie con respecto a los delitos enunciados
enel articulo 2, incluso respecto de la obtencion de todas las pruebas
necesarias para el proceso que obren en su poder.

2. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les incum-
ban en virtud del parrafo 1 de conformidad con los tratados u otros
acuerdos de asistencia judicial reciproca que existan entre ellos. En
ausencia de esos tratados o acuerdos, los Estados Partes se prestaran
dicha asistencia de conformidad con su legislacion nacional.
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. Articulo 11

A los fines de la extradicion o de la asistencia judicial reciproca
ninguno de los delitos enunciados en el articulo 2 se considerara
delito politico, delito ooiexo a un delito politico ni delito inspirado
en motivos politicos. En consecuencia, no podra rechazarse una
solicitud de extradicion ¢ de asistencia judicial reciproca formulada
en relacion con un delitg de ese caracter por la tinica razon de que
se refiere a un delito politico, un delito conexo a un delito politico
o un delito inspirado en rmotivos politicos.

Articulo 12

Nada de lo dlspuesno en el presente Convenio se interpretara en
el sentido de que imponga una obhgac10n de extraditar o de prestar
asistencia judicial rem?roca si el Estado al que se presenta la
solicitud tiene motivos fundados para creer que la solicitud de
extradicion por los delitas enunciados en el articulo 2 o de asistencia
judicial reciproca en reldcion con esos delitos se ha formulado con
el fin de enjuiciar o castigar a una persona por motivos de raza,
religion, nacionalidad, ¢rigen étnico u opinién politica, o que el
cumplimiento de lo soli$itado podria perjudicar la situacion de esa
persona por cualquiera de esos motivos.

Articulo 13

1. La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una
condena en el territorio| de un Estado Parte y cuya presencia se
solicite en otro Estado Rarte para fines de prestar testimonio o de
identificacion o para queayude a obtener pruebas necesarias para la
investigacion o el enjuicjamiento de delitos previstos en el presente
Convenio podra ser lr;asladada si se cumplen las condiciones
siguientes: |

a) Da libremente su donsentimiento informado, y

b) Las autoridades ¢ompetentes de ambos Estados estan de
acuerdo, con sujecion a lps condiciones que consideren apropiadas.

2. A los efectos del ptesente articulo:

a) El Estado al que sep trasladada la persona estara autorizado y
obligado a mantenerla dgtenida, salvo que el Estado desde el que fue
trasladada solicite o autorice otra cosa;

b) ElEstado al que seatrasladadala persona cumplira sin dilacién
suobligacton de devolverla a la custodia del Estado desde el que fue
trasladada segun conve¢ngan de antemano o de otro modo las
autoridades competentes de ambos Estados;

c) El Estado al que sea trasladada la persona no exigira al Estado
desde el que fue trasladada que inicie procedimientos de extradiciéon
para su devolucion;

d) Se tendra en cuentd el tiempo que haya permanecido detenida
la persona trasladada enljel Estado al que lo haya sido a los efectos
del cumplimiento de lacondena que le haya sido impuesta en el
Estado desde el que fue trasladada.

3. Amenos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar una
persona de conformidad con el presente articulo esté de acuerdo,
dicha persona, cualquieta sea su nacionalidad, no podra ser proce-
sada, detenida ni sometifla a ninguna otra restriccion de su libertad
personal en el territorio del Estado al que sea trasladada en relacion
con actos o condenas anferiores a su salida del territorio del Estado
desde el que fue trasladada.

Articulo 14

Toda persona que se ¢ncuentre detenida o respecto de la cual se
adopte cualquier medida o sea encausada con arreglo al presente
Convenio gozara de un trato equitativo, incluido el goce de todos los
derechos y garantias de ponformidad con la legislacion del Estado
en cuyo territorio se enduentre y con las disposiciones pertinentes
del derecho internaciorjal, incluido el derecho internacional en
materia de derechos huthanos.

Articulo 15

Los [Estados Partes cooperaran en la prevencion de los delitos
previstos en el articulo 2, en particular:

a) Mediante la adopcion de todas las medidas practicables, entre
ellas, de ser necesario, la de adaptar su legislacion nacional para
impedir que se prepare en sus respectivos territorios la comision de
dichos |delitos tanto dentro como fuera de ellos y contrarrestar la
preparacion de dichos delitos, incluida la adopcidn de medidas para
prohibir en sus territorios las actividades ilegales de personas,
grupos|y organizaciones que promuevan, instiguen, organicen o
financien a sabiendas los enunciados en el articulo 2 o participen en
su preparacion;

b) Mediante el intercambio de informacion precisa y corroborada,
de conformidad con su legislacién interna, y la coordinacion de
medidas administrativas y de otra indole adoptadas, segtin proceda,
para impedir que se cometan los delitos previstos en el articulo 2°;

¢) Cuando proceda, mediante la investigacién y el desarrollo
relativos a métodos de deteccion de explosivos y otras sustancias
nocivas que puedan provocar muertes o lesiones corporales; me-
diante la celebracion de consultas acerca de la preparacion de
normas para marcar los explosivos con el objeto de identificar su
origen |al investigar explosiones, y mediante el intercambio de
informLcmn sobre medidas preventivas, la cooperacion y la trans-
ferencia de tecnologia, equipo y materiales conexos.

Articulo 16

El Estado Parte en el que se entable una accion penal contra el
presunto delincuente comunicaré, de conformidad con su legisla-
cion na*clonal o sus procedimientos aplicables, el resultado final de
esa accion al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
transmitira la informacion a otros Estados Partes.

] Articulo 17

Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les incumben
en virtud del presente Convenio de manera compatible con los
principios de la igualdad soberana, la integridad territorial de los
Estados y la no intervenciéon en los asuntos internos de otros
Estados.

Articulo 18

Nada de lo dispuesto en el presente Convenio facultara a un
Estado| Parte para ejercer su jurisdiccion en el territorio de otro
Estado|Parte ni para realizar en €l funciones que estén exclusiva-
mente feservadas a las autoridades de ese otro Estado Parte por su
derecho interno.

Articulo 19

1.Nadadelo dispuesto en el presente Convenio menoscabara los
derechos, las obligaciones y las responsabilidades de los Estados y
de los 1hd1v1duos con arreglo al derecho internacional, en particular
los pr0p051tos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y el
derecho internacional humanitario.

2. Las actividades de las fuerzas armadas durante un conflicto
armado, segiin se entienden esos términos en el derecho internacio-
nal humanitario y que se rijan por ese derecho, no estaran sujetas al
presente Convento y tampoco lo estaran las actividades realizadas
por las| fuerzas militares de un Estado en el cumplimiento de sus
tuncmmes oficiales, en lamedida en que se rijan por otras normas del
derechp internacional.

Articulo 20

1. Las controversias que surjan entre dos o més Estados Partes
con respecto a la interpretacion o aplicacion del presente Convenio
y que no puedan resolverse mediante negociaciones dentro de un




GACETA DEL CONGRESO 152

Lunes 7 de abril de 2003

Pagina 5

plazo razonable serdn sometidas a arbitraje a peticion de uno de
ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de arbitraje las partes no consiguen
ponerse de acuerdo sobre la forma de organizarlo, cualquiera de
ellas podra someter la controversia a la Corte Internacional de
Justicia, mediante solicitud presentada de conformidad con el
Estatuto de la Corte.

2. Cada Estado, al momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar
el presente Convenio o adherirse a €1, podra declarar que no se
considera obligado por el parrafo 1. Los demas Estados Partes no
estaran obligados por lo dispuesto en el parrafo 1 respecto de ningtin
Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. El Estado que haya formulado la reserva prevista en el parrafo
2 podra retirarla en cualquier momento mediante notificacion al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 21

1. El presente Convenio estard abierto a la firma de todos los
Estados desde el 12 de enero de 1998 hasta el 31 de diciembre de
1999 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

2. El presente Convenio esta sujeto a ratificacion, aceptacion o
aprobacion. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aproba-
cion seran depositados en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

3. El presente Convenio estard abierto a la adhesion de cualquier
Estado. Los instrumentos de adhesion seran depositados en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 22

1. El presente Convenio entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que se deposite en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas el vigésimo segundo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesion.

2. Respecto de cada uno de los Estados que ratifiquen, acepten
o aprueben el Convenio o se adhieran a él después de que sea
depositado el vigésimo segundo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, el Convenio entrara en vigor
el trigésimo dia a partir de la fecha en que dicho Estado haya
depositado su instrumento de ratificacidn, aceptacién, aproba-
cion o adhesidn.

Articulo 23

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Convenio
mediante notificacion por escrito dirigida al Secretario General de
las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que
el Secretario General de las Naciones Unidas reciba la notificacion.
Articulo 24

El original del presente Convenio, cuyos textos en arabe, chino,
espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera
depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas,
que enviara copias certificadas de €l a todos los Estados.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado el presente
Convenio, abierto a la firma en Nueva York el 12 de enero de 1998.
[ hereby certify that the Je certifie que le texte qui
foregoing text is a true copy of précede est une copie conforme de
the International Convention for la Convention Internationale pour
the Suppression of Terrorist la Répression des Attentats
Bombings, adopted by the General ~ Terroristes a I'Explosif, adoptée par
Assembly of the United Nations on 1’ Assemblée Générale des Nations Unies

15 December 1997, the original of
which is deposited with the
Secretary-General of the

le 15 décembre 1997, dont I’original
est déposé aupres du Secrétaire
Général de I"Organisation des

United Nations. Nations Unies.

For the Secretary-General Four le Secrétaire Général
The Legal Counsel le Conseiller Juridique
(Under-Secretary-General (Secrétaire Général adjoint
for Legal Affairs) aux Affaires Juridiques)

Hans Corell.

United Nations, New York
12 January 1998

Organisation des Nations Unies
New York, le 12 janvier 1998

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de marzo de 2002.

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Guillermo Fernandez De Soto»
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Internacional para la Re-
presion de los Atentados terroristas cometidos con bombas, adop-
tado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15)
de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1997)”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7% de 1944, el “Convenio Internacional para la Represion de
los Atentados terroristas cometidos con bombas, adoptado por la
asamblea general de las Naciones Unidas el quince (15) de diciem-
bre de mil novecientos noventa y siete (1997)”, que por el articulo
1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
William Vélez Mesa.
El Secretario General de lahonorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y camplase.

EJECUTESE, previarevision de la Corte Constitucional, confor-
me al articulo 241-10 de la Constitucién Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de abril de 2003.
ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Relaciones Exteriores,

Carolina Barco Isakson.
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por medio del cu Il se reforma o modifica el articulo 11
de la Comstitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Repfiblica de Colombia, en uso de sus facultades
constitucionales y legales,

DECRETA:

|
Articulo 1°. El articulg 11 de la Constitucion Politica de Colombia

quedara asi:

El derecho a la vida ser@ protegido por el Estado, sin embargo quienes
cometan actos delincuencigles de secuestro en concurso con homicidio y
terrorismo en concurso con homicidio, podrdn ser condenados a la pena
de muerte o pena capital, saigu’n sentencia condenatoria previa expedida en
Sfuncion de la autoridad judicial.

Paragrafo. Laley aprobq[ada enel Congreso de la Republicareglamentara
el desarrollo del presente articulo.

Articulo 2°. F/ presenteiacto legislativo regira a partir de su aprobacion
y correspondiente promuliacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Jairo Clopsyofsky Ghisays,

Senador de la Republica.

Alvaro Sanchez O., y siguen mas firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 11 de la Carfa Magna o Constitucion Politica de Colombia,
determina que el Derechola la vida es inviolable, y que por lo tanto, en
Colombia no habra Pena| de Muerte o denominada Pena Capital. En
concordancia con este principio de derecho fundamental, el predmbulo de
la misma Ley de Leyes, expresa que en el ejercicio del poder soberano e
invocando la proteccion de Dios, y con el fin Gnico de fortalecer la unidad
nacional y asegurar a sup integrantes la vida, entre otros, decreta el
establecimiento del mas injportante Contrato Social entre los colombianos
de obligatorio cumplimiento para todos sus integrantes. Estos logicos e
inspirados buenos propdsifos de convivencia plasmados en nuestra Carta
Magna, van en contravia ¢on el actuar de muchos colombianos, pero en
particular por el de unos delincuentes narcoterroristas que tanto dafio hacen
al pueblo colombiano desde lo fisico, econdmico, psicoldgico hasta en su
imagen internacional.

Si bien es cierto tal comrfo lo dicen los maravillosos tratadistas penales y
este trasladado a la letra de¢j la Ley Penal, el fin de la pena es resocializar al
reo. En nuestro pais muchof actos demenciales de los narcoterroristas nunca
cumplirdn con esta premisfi, aiin mas, se ha demostrado incansablemente
que habiendo sido capturraflos, continuan delinquiendo desde la prision no
solo en calidad de detenido} en proceso sino ya en su calidad de condenados,
es decir, pagando la pena iImpuesta por la justicia finalmente. Para profundizar
en esta afirmacion, que no {s una inspiracion de este escrito, sino que es vox
populi, el disefio de los plahes terroristas y de secuestro mas connotados en
nuestro pais se hanrealizadc desde las carceles colombianas, la intermediacion
o negociacion de secuestrds, el peor de todos los crimenes, se hacen desde
las céarceles, y aiin mads,|para no ir mas lejos, el acercamiento entre
funcionarios de alto Gobierno y guerrilleros terroristas para el desarrollo o
reinstalacion de conversagiones en busca de un proceso de paz, se ha
autorizado desde las carcelgs. Porlo tanto cree usted que con el cumplimiento
de la pena asi sea esta parpetua, estamos resocializando a estos reos en
particular? ;Cree usted que estos sujetos de cumplimiento de la pena, al
pagar su condena, cambiarian sus actos delincuenciales y endemoniados
contra la gente de bien? ;,(l mas bien no sera que estamos preparando mejor
a estos delincuentes para su reencuentro del goce de sus libertades y
derechos ciudadanos plenqgs? ;Es acaso un secreto a voces que las carceles
colombianas de hoy, son escuelas especializadas del crimen y de la
delincuencia?

Para no caer en la mera ¢speculacion, lo invito analizar objetivamente los
pros y los contras de la pogible, y sobre todo solicitada por la gran mayoria
del pueblo colombiano, rejnstalacion de la pena de muerte en Colombia, la
cual fue abolida en 1910 después de haberse ejecutado la Gltima sentencia
condenatoria de pena de

el

o gt 1

LEGISLATIVO

Es importante detallar, antes del inicio de este analisis, que tal y como lo
pienso y lo he escuchado en cantidades de colombianos, seria de gran
utilidad feinstaurar la Pena Capital o Pena de Muerte en nuestra legislacion
constitugcional y posteriormente en la Penal, exclusivamente para aquellos
delitos de lesa humanidad, en particular los de secuestro en concurso con
homicidjo y los de terrorismo en concurso con homicidio.

En el recorrido de esta Exposicion de Motivos, vamos a conocer la
definicién técnica adjudicada a la pena de muerte inclusive desde diferentes
escuelas de derecho penal y sus autores, los antecedentes histéricos, la
teoria juridica internacional sobre Ia pena de muerte, los paises que en el
mundo hoy la mantienen, un breve esbozo sobre el caso de Estados
Unidos de Norteamérica, la posiciéon legal actual colombiana al respecto
y las limitaciones internacionales que a la fecha poseemos, estadistica de
sucesosJy hechos comparativos con nimero de terroristas y nimero de
victimas, y por ultimo, el texto propuesto de reforma constitucional central
de esta iniciativa parlamentaria.

DEFINICION
Pena Capital - Pena de Muerte

“Es la sancion penal que ordena la privacion de la vida al delincuente.
Ejecuci¢n que tiene muchas variantes, pero en comiin deben matar a quien
se apliqpe”.

En cT)nclusién es la privacion de la vida impuesta por los tribunales del
Estado, la pena consiste en ejecutar al condenado.

En concordancia, la pena de muerte, es “la sancion juridica capital, la
mas rigyrosa de todas, consiste en quitar la vida a un condenado mediante
los procedimientos y organos de ejecucion establecidos por el orden
Juridico| que la instituye”.

Para Ignacio Villalobos, la pena de muerte o pena capital es: “la
privacidn de lavida o supresion radical de los delincuentes que se considera
que son|incorregibles y altamente peligrosos”.

Por lp tanto se concluye que la pena de muerte es la eliminacion definitiva
de los delincuentes que han demostrado ser incorregibles y por lo tanto un
grave peligro para la sociedad.

Los defensores internacionales de la pena capital alegan en su favor un
caracter| ejemplarizante que, seglin su interpretacién, no se alcanza con las
penas privativas de libertad, pues esta amenaza legal permea la intencion y
el iter drimenis de otros terroristas y secuestradores antes de ejecutar sus
accionep delincuenciales y demenciales.

Hoy se usan principalmente los siete métodos: Ahorcamiento,
fusilamiento, electrocucion, inyeccién letal, decapitacion y lapidacion.
La horca y el fusilamiento son los mas extendidos. El ahorcamiento aparece
en los ordenamientos juridicos de 78 paises y el fusilamiento en los de 86.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde la antigiiedad, si bien es sabido sobre la existencia de la pena de
muerte, no se sabe que se hayan suscitado polémicas doctrinarias al respecto,
es decir|, en torno a su necesidad o licitud. Probablemente fue Platon quien
inicio upa teoria sobre ello. Platon justific la pena de muerte como medio
politicof para eliminar de la sociedad a un elemento nocivo y pernicioso, y
sostiene que: “En cuanto aquellos cuyo cuerpo esta mal constituido, se les
dejara morir y se castigard con la muerte, a aquellos otros cuya alma sea
naturalmente mala e incorregible. Es lo mejor que puede hacerse por ellos
y por el Estado”.

Platfn consideraba que el delincuente es incorregible por ser un enfermo
animico incurable y que por lo mismo constituye el germen de perturbaciones
y aberra;tciones de otros hombres. Por tal razon para esta especie de hombres,
la vida no es una situacion ideal y la muerte es el recurso que existe para

soluciorar socialmente el problema.

Lucjo Anneo Séneca gran exponente de la literatura latina y representante
del estoicismo ecléctico con su obra “De ira”, para él, los criminales son
considerados como resultante de un conjunto de anomalias mentales y
biologicas, cuya eliminacion sélo es posible conseguir mediante la muerte.
Decia el autor: “... y que reserve el ultimo, de tal forma que nadie muera,
sino aqluel cuya muerte es para él mismo un beneficio”. 21

Santo Tomas de Aquino, en su maxima obra “La Summa teoldgica”
(partell, cap. 2, parrafo 64), sostiene que “todo poder correctivo y sancionario
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proviene de Dios, quien lo delega a la sociedad de hombres; por lo cual el
poder publico esta facultado como representante divino, para imponer toda
clase de sanciones juridicas debidamente instituidas con el objeto de
defender la salud de la sociedad. De la misma manera que es conveniente y
licito amputar un miembro putrefacto para salvar la salud del resto del
cuerpo, de la misma manera lo es también eliminar al criminal pervertido
mediante la pena de muerte para salvar al resto de la sociedad”.

La Escuela Cldsica del derecho natural ha admitido la pena de muerte,
con algunas variantes en sus consideraciones. Juan Bodino, Samuel
Puffendort y Hugo Grocio, coinciden en que esta es necesaria como
instrumento de represion; en que no existe contradiccion entre el pacto social
y la institucién de esta pena, ya que un cuerpo social que se forma y se
organiza a través de la union de una multiplicidad de individuos, tiene una
organizacion, una voluntad y un conjunto de necesidades distintas y, por
cierto, superiores a las de los sujetos que lo integran, siendo admisible que
en funcion de las necesidades sociales se tenga que sacrificar en ocasiones
la vida de uno de ellos, para defender la vida y seguridad de todos.

Ignacio Villalobos afirma que a la pena de muerte se le puede considerar
justa, eliminatoria y selectiva; ya que es un medio de defensa con que cuenta
la sociedad y es eliminatoria para sujetos excepcionalmente peligrosos y
nocivos que aun estando en las carceles, resulta en vano intentar corregirlos
y selectiva porque previene reproduccion.

Como se puede inferir la pena de muerte para algunos es licita porque la
sociedad la utiliza como medio de conservacion; insustituible porque es
ejemplar como ninguna otra pena; para otros es necesaria porque constituye
un medio de legitima defensa para la sociedad; nosotros estamos de acuerdo
en que la pena de muerte es: eliminatoria y selectiva, asi como intimidatoria
y justa pero sobre todo necesaria.

Cesare Beccaria. Deliberadamente se ha querido dejar para el final de
este capitulo a Beccaria, por la siguiente razén; hemos visto que la gran
mayoria de los autores, maestros, estudiantes se refieren a Cesare Beccaria
como abolicionista de la pena de muerte, lo cual consideramos un error, ya
que en su tratado “De los delitos y de las Penas™ y al principio del estudio
de “La pena de muerte” escribe:

“Esta inutil prodigalidad de los suplicios que no han hecho nunca
mejores a los hombres, me ha impulsado a examinar si la pena de muerte es
verdaderamente til y justa en un gobierno bien organizado”.

El gran pensador prosigue diciendo que ningin hombre tiene derecho a
matar cruelmente a sus semejantes y que la pena de muerte no es un derecho;
afiadiendo con claridad:

“No puede considerarse necesaria la muerte de un ciudadano mds por
dos motivos. El primero cuando a un privado de su libertad tenga todavia

121

tales relaciones y tal poder, que interese a la seguridad de la Nacidn...”.

La pena de muerte o pena capital ha existido a la par con la humanidad,
es bien sabido que los griegos tuvieron gran influencia cultural en Roma, si
bien los romanos destacaron por su vasta jurisprudencia y aquellos por ser
grandes filosofos, binomio que hizo surgir la filosofia del derecho, de ahi la
regulacion de las relaciones entre los hombres y el Estado, asi como
consecuente castigo a quienes cometen violaciones a las leyes impuestas por
este tltimo. Ya los hebreos dejaron testimonio de la existencia de esta
sancion.

En Roma el primer delito castigado con la pena de muerte fue el de
Perduellio, por traicion a la patria, mas adelante, en las XII Tablas, se
reglamenté también para otros delitos y era esta, la pena imperante; un
tiempo después y aunque sin ser abolida cayo6 en desuso, restableciéndose
posteriormente con los emperadores. Asi pues esta sancién es conocida
desde los primeros tiempos de la humanidad, y puede decirse que en todas
las culturas, teniendo algunas variantes como por ejemplo el tipo de delitos
por los que se imponia, siendo el mas comun el delito de homicidio. Se
imponia, igualmente por los delitos que actualmente conocemos como
patrimoniales, delitos sexuales, delitos contra la salud (como lo era la
embriaguez consuetudinaria) delitos del orden politico, asi como militar, lo
mismo para lo que hoy conocemos como delitos del fuero comin y federal.

Las formas de ejecucion de la pena fueron muy variadas de acuerdo con
los usos y costumbres de los diferentes pueblos, habia entre otras: la
lapidacion, la rueda, el garrote, la hoguera, todas eran formas muy crueles
ya que su finalidad consistia en imponer el mayor sufrimiento al delincuente
condenado a dicha pena.

Durante la vigencia de las XII Tablas, la autoridad podia dejar la
aplicacion del Talién al ofendido o a sus parientes, sin embargo existian
también funcionarios encargados de la ejecucion.

La pena de muerte inicialmente fue concebida como una afliccion,
retributiva originada por la comisién de un delito apareciendo asien las leyes
antiguas.

Posteriormente, al llegar el cristianismo que predicaba el amor por el
préjimo el caracter divino de la vida, sentd las bases de las tendencias
abolicionistas de esta sancion.

Porlo querespectaalas sociedades precolombinas, se sabe que aplicaban
las penas consistentes en palo tormentos o la muerte, siendo el gran
sacerdote quien las imponia, ordenaba las ejecuciones y se cumplian.

Entre los aztecas, las leyes se caracterizaban por su estricta severidad.
Entre las penas existentes se encontraba la lapidacion, el descuartizamiento,
la horca y la muerte a palos o a garrotazos, y aun cuando las carceles no
tuvieron ninguna significacion también existia la pena de la pérdida de la
libertad.

También en el pueblo de los tarascos existia la pena de muerte y en los
delitos como adulterio, la pena era impuesta no s6lo al adultero, sino que esta
trascendia a toda su familia.

En cuanto al pueblo maya, al traidor a la patria se le castigaba con la pena
de muerte, y existian también otras penas como la lapidacion, si bien
existieron algunas diferencias en cuanto a los delitos por lo que se aplicaba,
asi como la forma de ejecutarla, se puede afirmar que fue comun a todas las
culturas en la antigiiedad.

Ya en el México independiente, al consumarse la independencia en
1821, las leyes principales seguian siendo las mismas vigentes en la época
colonial, es decir, la pena de muerte seguia presente y era aplicada
principalmente a los enemigos politicos.

En el siglo XX la pena de muerte se aplico a discrecion en la mayoria de
las sociedades americanas. Sin embargo, la prevalencia del cacicazgo
politico, el ejercicio indiscriminado del poder por dictadores al servicio de
las oligarquias nacionales y de ciertas potencias, que vieron en esa situacion
oportunidades para justificar y consolidar sus pretensiones imperiales, es
decir, el abuso de esta sancion, motivado por la injusticia social, trajo como
consecuencia la confusion entre los criterios humanistas radicales que
pugnan por la necesidad no de disminuir su aplicacion sino de su abolicion,
desconociendo su utilidad y justificacion.

TEORIA JURIDICA

Es la privacion de un bien juridico que el poder publico, a través de sus
instituciones impone a un individuo que ha cometido una accion perturbadora
del orden juridico.

Al principio de la historia la pena fue el impulso de la defensa o de la
venganza, la consecuencia de un ataque injusto. Actualmente la pena ha
pasado a ser el medio con el que cuenta el Estado para preservar la
estabilidad social.

El concepto de pena ha tenido varias definiciones. Para Radl Carranca
y Trujillo es “un tratamiento que el Estado impone a un sujeto que ha
cometido una accion antisocial o que representa una peligrosidad social,
pudiendo ser o no ser un mal para el sujetoy. Para Carrara citado por el
mismo Carranca, “la pena es de todas suertes un mal que se inflige al
delincuente, es un castigo; atiende a la moralidad del acto, al igual que el
delito, la pena es el resultado de dos fuerzas: la fisica y la moral, ambas
subjetivas y objetivas...”,

Para Edmundo Mezger, “‘es una privacion de bienes juridicos que recae
sobre el autor del ilicito con arreglo al acto culpable; imposicion de un mal
adecuado al acto”.

Para Franz von Lizt es “El mal que el juez inflige al delincuente a causa
de un delito, para expresar la reprobacion social respecto al actor y al
autory.

Fernando Castellanos Tena dice que es “El castigo legalmente impuesto
por el Estado al delincuente para conservar el orden juridico”; para
Constancio Bernaldo Quiroz, citado por Castellanos Tena, la penaes “La
reaccion social juridicamente organizada contra el delito”.

Para Ignacio Villalobos es “Un castigo impuesto por el poder publico

al delincuente con base en la ley, para mantener el orden juridico”. 5 De lo
anterior podemos establecer que Edmunde Mezger, Von Lizt, Ignacio
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Villalobes, asi como Castellanos Tena estaban de acuerdo en que la pena
es un castigo, un deterioro o mal contra el delincuente. Para estos autores el
castigo tiene varias causas inmediatas: para Castellanos Tenay para Mezger,
es la misma ley, para mantener con ello el orden juridico establecido; para
Mezger la pena se impone camo una retribucion y es consecuencia del acto,
adecuada al mismo; para Van Lizt, esta se aplica basada en la reprobacion
social que tiene del acto. | |

Constancio Bernoido Quiroz no considera a la pena como un mal, él lo
enfoca de una manera dialédtica, pues la considera como la antitesis de la
conducta y el delito, la cual debe ser legal.

Raul Carranca y Trujillo no considera a la pena como un castigo, sino
como una medida de readaptdcion. De todo lo anterior, se puede concluir que
los autores mencionados consideran a la pena bajo dos direccionales: como
un castigo y como un medic| para alcanzar otros fines determinados.

En conclusion, el con epto de pe a implica el castigar a quien resulte
penalmente responsable delu jto; es la reaccion legal g eelEtado
tiene y utiliza contra quien {lemuestre ser un peligro para la sociedad; la
pena es el medio que responde a la justicia.

OBJETIVO Y FIN

Se ha considerado que la pena tomada como castigo, tiende a reprimir la
conducta antisocial; sin embijirgo, para la doctrina, la justificacioén de la pena
presenta dos hipdtesis: por un lado la pena tiene un fin especifico, se aplica
“quia peccatum est”, (a quidn esta pecando); y por el otro lado se considera
en forma casuistica, como m¢dio para la consecucion de fines determinados,
se aplica “en peccetur” (pata que nadie peque).

Tales supuestos dan orige¢n a una hipdtesis mas, la tesis ecléctica, la que
no se conforma con darle a 14 pena una sola caracteristica; a estas corrientes
se les conoce como Teorias Absolutas, Teorias Relativas y Corrientes
Mixtas.

Las generalidades de las teorias son las siguientes:

* Las Teorias absolutas afirman que la pena se justifica a si misma y no
es un medio para otros fines.

* Las Teorias relativas s@stienen que la pena es un medio para obtener
fines ulteriores, y se divider| a su vez en:

* Teoriarelativa de la preyencion general; es decir, la pena serd entendida
con un propodsito de preven¢ion para los demas.

* Teoria relativa de la prevencion espec1a1 la pena se impone y surte
efecto en el delincuente.

» Las Teorias mixtas| rgspaldan la prevencion general mediante la
retribucién justa.

En este orden de ideas, lajpena para la mayoria de los pensadores juristas
tiene como fin ultimo la jusficia y la defensa social.

Ignacio Villalobos sostiene que la pena para que sea eficaz deber ser:
intimidatoria, por lo que seraflictiva; ejemplar, por lo que debe ser piblica;
correctiva, por lo que deberg disponer de medios curativos, educativos y de
adaptacion; eliminatoria y jpsta.

PAISES QUE HOY MANT

AFGANISTAN COREA KAZAJSTAN SIERRA LEONA
(Republica)
(Corea dej Sur)
ANTIGUA Y CUBA KENIA SINGAPUR
BARBUDA
ARABIA SAUDI DOMINI FA KUWAIT SIRTA
ARGELIA EGIPTO KIRGUIZISTAN SOMALIA
ARMENIA EMIRATDS LAOS SUDAN
ARABES| UNIDOS
AUTORIDAD ERITREA LESOTHO SUAZILANDIA
PALESTINA
BAHAMAS ESTADCS UNIDOS LIBANO TAILANDIA
DE AMERICA
BAHRAIN ETIOPIA LIBERIA TAIWAN (Republica de
China)
BANGLADESH FEDERACION LIBIA TANZANIA
RUSA
BARBADOS FILIPINAS MALAISIA TAYIKISTAN
BELIZE GABON MALAWI TRINIDAD Y TOBAGO
BENIN GHANA MARRUECOS TUNEZ
BIELORRUSIA GUATEALA MAURITANIA
BOTSUANA GUINEA MONGOLIA
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GUINEA MYANMAR UGANDA
ECUATORIAL (BIRMANIA)
BURUNDI GUYANA NIGERIA UZBEKISTAN
CAMERUN INDIA OMAN VIETNAM
CHAD INDONESIA PAKISTAN YEMEN
CHILE [RAN QATAR YUGOSLAVIA
(Republica Federal)
CHINA (Repl@blica Popular)  IRAQ RUANDA ZAMBIA
COMORAS JAMAICA SAN CRISTOBAL Y ZIMBABUE
NEVIS
CONGO (Re;!x’lblica JAPON SAN VICENTE Y LAS
Democrtica) | GRANADINAS
COREA (Rep!ﬁlblica JORDANIA SANTA LUCIA

Democratica
Popular)

(Corea del Nrte)

A la fecha son 90 paises que tienen implementada la pena de muerte o
pena capital en sus Constituciones Politicas.

EL CASO ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

La politica constitucional de Estados Unidos de Norteamérica, permite
que los egtados asociados definan al respecto cual es su posicion legal penal,
por tal mjotivo, el niimero de estados que tienen la pena de muerte es tres
veces superior al nimero de estados estadounidenses que no la tienen, 38 que
la aprueban frente a 12 que la desaprueban.

Estados de EE.UU. con Pena de Muerte

ALABAMA ILLINOIS
FLORIDA MISSOURI
LOUISIANA NUEVA YORK
NUEVA HAMPSHIRE DAKOTA DEL SUR
OREGON COLORADO
VIRGINIA INDIANA
ARIZIONA MONTANA
GEORGIA CAROLINA DEL NORTE
MARYLAND TENNESSEE
NUEVA JERSEY CONNECTICUT
PENNSYLVANIA KANSAS
WASHINGTON NEBRASKA
ARKANSAS OHIO

IDAHO TEXAS
MISSISSIPPI DELAWARE
NUEVO MEXICO KENTUCKY
CAROLINA DEL SUR NEVADA
WYOMING OKLAHOMA
CALIFORNIA UTAH

La palitica publica de Estados Unidos de Norteamérica en materia de
Pena de Muerte, incluso al futuro inmediato, la definen las siguientes
palabras del Presidente George Bus: “Siempre he creido que la pena de
muerte puede evitar crimenes, puede disuadir a asesinos en potencia, puede
salvar vidas” George W. Bush.

Uno de los mas claros conceptos al respecto lo demuestra el estado de
Texas, (jonde el actual Presidente fue Gobemador, alli se ejecuta a mas
personas que en cualquier otra jurisdiccién del mundo occidental, de las 74
ejecuciones llevadas a cabo en Estados Unidos de América en 1997, la mitad
tuvo lugar en Texas, una cifra sin precedentes desde la restauracion de la
pena de muerte. Inclusive con el mayor indice de extranjeros condenados,
en los Estados Unidos de América hay actualmente condenados a muerte
mas de 70 ciudadanos extranjeros pertenecientes a 22 nacionalidades
diferentes.

Luegp de una encuesta realizada en todos los Estados Unidos por el
National Research, el 66% de los americanos esta de acuerdo con la pena de
muerte. 8in embargo, el apoyo publico a menudo, depende de si se ofrecen
alternatiyas a esta, por ejemplo, el apoyo baja a menos del 50% cuando a los
votantes| se les ofrece la alternativa de condena perpetua, sin opcién a
condchnal, mas restitucion a la familia de la victima.
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POSICION LEGAL COLOMBIANA

Si bien es cierto que nuestro Estado en materia de derecho internacional
ha establecido y ratificado permanentemente su posicion frente a tratados y
convenios internacionales en esta materia, los cuales posteriormente han
sido ratificados o por Leyes en el Congreso de la Republica o por Decretos
Presidenciales, también es cierto que los acontecimientos delincuenciales
en los Gltimos afios han demostrado la crueldad de los delincuentes, desde
su espiritu, pasando por el Iter Crimines hasta la consumacion del hecho, que
cada vez se convierte mas en sangrientas y tortuosas acciones contra
masivos grupos de personas indefensas e inocentes que en su gran mayoria
son ajenos a las causas de los conflictos, o por el contrario, el que ha sido
marcado como el mas detestable de todos los delitos, el secuestro, donde no
solo actlian contra la victima sino también contra todo su entorno familiar
y social asi como en lo econémico o empresarial. Por lo anterior, tanto el
Terrorismo como el Secuestro han sido delitos que vienen siendo reformulados
en los maximos escenarios legales internacionales, aquellos mismos
escenarios que obligan a cumplir los tratados internacionales como son la
ONU, la OEA, La Haya y otros que replantean las circunstancias que
mueven el espiritu incorregible e imposible de resocializar del delincuente
terrorista, pues lo mueve el animo del lucro econémico y lo expresa a través
de su dafiado e irreparable sentido de los valores y de los principios. Por tal
razon, la ONU expidio la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad, para
que los estados agrupados en ella, persiguieran implacablemente a los
terroristas en cualquier parte del mundo y en ese orden de ideas, la
inmediatamente asociacion de paises que nos rige en particular a nosotros,
la OEA, expidio la Resolucion 837 (1354/03) del 12 de febrero de 2003,
donde claramente condena los actos terroristas en Colombia y en otros
paises del mundo, manifestando: “El Terrorismoy los ataques alapoblacion
civil, cualquiera que sea su origen o motivacion, no tiene justificacion
alguna y es un grave fenomeno delictivo que preocupa profundamente a
todos los Estados Miembros de la OEA, pues atenta contra la democracia,
impide el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
amenaza la seguridad de los Estados desestabilizando y socavando las
bases de toda la sociedad, afectando seriamente el desarrollo economico
y social de los Estados de la region” ... “ los nexos entre el terrorismo, el
trdfico ilicito de drogas y armas, el lavado de activos y otras formas de
crimen transnacional agravan esta amenazay son utilizados por los grupos
terroristas para financiar y apoyar sus actividades, por lo que las medidas
deprevenciony represion deben ser fortalecidas”... tanto debemos fortalecer
las medidas de represiony castigo, que es imperativo reformular lapolitica
penal tradicional, que debemos reconsiderar la reinstalacion de la Pena
de Muerte y la Cadena Perpetua para quienes cometen estos crimenes
atroces, asi como reformular la proteccion a la informacion financiera en
los denominados paraisos fiscales, con el fin de congelar las cuentas
bancarias producto de estos hechos atroces contra la humanidad.

Las anteriores declaraciones oficiales y personales de miembros de la
OEA certifican lanecesidad de modificar la politica internacional en materia
de Derecho Penal, en particular hacia la Pena de Muerte y la Cadena
Perpetua para estos dos delitos en particular, es de alli desde donde
desprendemos la necesidad y el soporte legal internacional de la necesidad
dereinstalar la pena de muerte en Colombia, sin embargo, como lo deciamos
anteriormente, nuestro pais ha ratificado algunos tratados que a la fecha nos
comprometen con no reinstalar la Pena de Muerte, pero que dados los hechos
y ante todo la evolucién del crimen, sus técnicas y sus propositos debemos
reconsiderar tal decision dentro del marco de una politica publica para
laseguridad democritica y la defensa nacional. Es en todo caso importante
detallar los limites que al respecto se ha impuesto la misma Colombia, pero
que hoy encuentran un espacio abierto con las resoluciones de la ONU y de
la OEA, tales como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
el Pacto de San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en su capitulo
2 en el articulo 4° de derecho a la Vida;

DECRETO NUMERO 1860 DE 1989 (agosto 18) Articulo 8°. La
extradicion se concedera con las siguientes limitaciones:

a) Cuando el delito de narcotrafico o conexos, por el que se solicita la
extradicion, sea punible con la pena de muerte con arreglo a las leyes del
Estado requirente, solo se concederd la extradicion si el Estado requirente
garantiza que no impondra tal pena.

VIRGIL]IO BARCO, El Ministro de Gobierno, ORLANDO VASQUEZ
VELASQUEZ.

F1 Ministro de Relaciones Fxteriaree TTIT IO T ONDONN PARENESR

La LEY 68 DE 1986 (diciembre 14) por medio de la cual se aprueba el
“Tratado de Extradicion entre la Republica de Colombia y los Estados
Unidos de América”, firmado en Washington el 14 de septiembre de 1979,
manifiesta en su articulo 7°, Pena de muerte. Cuando el delito por el que se
solicita la extradicién sea punible con la pena de muerte con arreglo a las
leyes del Estado requirente, y las leyes del Estado requerido no permitan la
imposicion de dicha sancién por tal delito, se podra rehusar la extradicion
a menos que, antes de concederse la extradicion, el Estado requirente dé las
garantias que el Estado requerido considere suficientes de que no impondra
la pena de muerte o de que, en caso de imponerse, no ser ejecutado.

LaLEY 171 DE 1994 (diciembre 16) por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo II)”, hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977,
expresa en su articulo 4°: No se dictard pena de muerte contra las personas
que tuvieren menos de 18 afios de edad en el momento de la infraccion ni se
ejecutara en las mujeres encintas ni en las madres de nifios de corta edad.

La LEY 297 DE 1996 (julio 17) por medio de la cual se aprueba el
“Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos destinado a abolir la Pena de Muerte”, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1989, DECRETA:
Que visto el texto del “Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la Pena de Muerte”,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de
diciembre de 1989. “SEGUNDO PROTOCOLO FACULTATIVO DEL
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
DESTINADO A ABOLIR LA PENA DE MUERTE” Los Estados Partes en
el presente Protocolo,

Considerando que la abolicion de la pena de muerte contribuye a elevar
la dignidad humana y desarrollar progresivamente los derechos humanos,

Recordando el articulo 3° de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos aprobada el 10 de diciembre de 1948 y el articulo 6° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado el 16 de diciembre
de 1966,

Observando que el articulo 6° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos se refiere a la abolicion de la pena de muerte en términos
que indican claramente que dicha abolicion es deseable,

Convencidos de que todas las medidas de abolicion de la pena de muerte
deberian ser consideradas un adelanto en el goce del derecho a la vida,

Deseosos de contraer por el presente Protocolo un compromiso
internacional para abolir la pena de muerte,

Han convenido en lo siguiente,

Articulo 1°.

No se ejecutara a ninguna persona sometida a la jurisdiccion de un Estado
Parte en el presente Protocolo.

1. No se admitira ninguna reserva al presente Protocolo, con excepcion
de una reserva formulada en el momento de la ratificacion o la adhesion en
la que se prevea la aplicacion de la pena de muerte en tiempo de guerra como
consecuencia de una condena por un delito sumamente grave de caracter
militar cometido en tiempo de guerra.

2. El Estado Parte que formule esa reserva debera comunicar al Secretario
General de las Naciones Unidas, en el momento de la ratificacion o la
adhesion, las disposiciones pertinentes de su legislacion nacional aplicables
en tiempo de guerra.

(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relaciones Exteriores, Rodrigo Pardo Garcia-Pefia”.
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
Siguen firmas ilegibles.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., abril 2 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo

T4 1 AnAA M
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articulo 11 de la Constitucion Fplitica de Colombia, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la ancionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria Gerferal. La materia de que trata el mencionado
proyecto de acto legislativo, §s competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, [ie conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones para la estructuracion
de un plan marco parp la modernizacion agropecuaria
y de los sectares rurales productivos.
ARTICULADO

1° Declaratoria de Interésl Nacional. Declarar de interés nacional la
modernizacion agropecuaria y [de los sectores rurales productivos, para lo
cual el Gobierno Nacional adpptara las medidas pertinentes de acuerdo con
el presente articulado. |

2° De la inclusién en los planes y programas de desarrollo. Las
entidades publicas del orden nacional, departamental y municipal deberan
incluir en sus planes y programgs de inversion y desarrollo, actividades que
contribuyan a la modernizacipn agropecuaria y de los sectores rurales
productivos, de conformidad con el presente articulado.

3° De los principios de coEcertaci()n y cogestién. La planificacion y

organizacion de los planes y prpgramas contemplados en la modernizacion
agropecuaria y de los sectares rurales productivos se orientara por los
principios de la concertacidn [y cogestion entre los sectores publicos y
privados relacionados con la rt}ateria.

4° Promeocion de las aliamzas estratégicas para la modernizacion
agropecuariay delos sectoresirurales productivos. El Gobierno Nacional
promoverad y facilitara la confofmacion de alianzas estratégicas que tengan
por objeto lamodernizacién agrapecuariay de los sectores rurales productivos,
entre los sectores gubernamer|jtales nacionales, regionales y locales, con
todos los sectores privados y esfatales que propendan a la modernizacion del
sector agropecuario y rural prdductivo.

5° De la armonizacion can pormas legales relativas a la asociacion de
entidades estatales. El presente articulado armonizara con las normas
legales y administrativas vigenrtes, relativas a la asociacion y cooperacion
entre entidades estatales ertl:r:e si, con el sector privado y organismos
extranjeros, para los propdsitps|de promover la modernizacion agropecuaria
y de los sectores rurales produgtivos.

6° Promocién de las cadenas productivas para la modernizacion
agropecuaria y del sector fural productive. El Gobiemo Nacional
promovera la conformacion d¢| cadenas productivas que tengan por objeto
la modernizacion agropecuarid y de los sectores rurales productivos, entre
los actores de la produccion, cpmercializacion, transformacion y servicios
de apoyo del sector agropecudrio y rurales productivos en general, con el
proposito de garantizar la |produccion técnicamente asistida y la
comercializacion directa.

7° De la armonizacién connormas legales relativas a las asociaciones
rurales productivas. El presente articulado armonizara con las normas
legales y administrativas vigentes, relativas a las asociaciones campesinas
y agropecuarias. '

8° “Centros para la Modernizacion Agropecuaria y de los Sectores
Rurales Productivos”. El Mmisterio de Agricultura y Desarrollo Rural
promovera en los sectores plivados y estatales comprometidos con la
modernizacion agropecuaria [y de los sectores rurales productivos, la
instalacion de “Centros pard la Modernizacion Agropecuaria y de ios

Cantasan Diswalan Dundiiativine P lac ana Aahardn imnlantar la nrectaciAn de

Bogota, D. C., abril 2 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRGN EC TS D, LB

servicios, planes y programas para la modernizacion agropecuaria y de los
sectores rurales productivos, de conformidad con el presente articulado.

Los “Centros” deberan estar en capacidad de ofrecer los siguientes
servicios y asesorias a la poblacién rural:

— Capacitacion, asistencia y asesoria técnica en productividad
agropecuaria.

— Capacitacion, asistencia y asesoria en materias sanitaria y genética,
para especies animales y vegetales.

— Formacién en produccion agropecuaria ¢ impacto medioambiental y
biodiversidad.

— Formacion en normas de convivencia, trabajo honrado, legalidad e
institucionalidad.

— Formacidn en higiene personal, alimentacion familiar y salubridad
comunitaria.

— Toma de muestras biologicas animales y vegetales.

— Toma de muestras de suelos y de aguas.

— Asesoria crediticia personal, para la pareja estable y asociativa.

— Asesoria en comercializacion individual, cooperativa y asociativa.

— Asesoria en diligenciamiento y estructuracion de contratos para la
produccion agropecuaria y rural.

— Asesoria y capacitacion en la conformacion de alianzas estratégicas,
cadenas productivas, microempresas familiares rurales, asociaciones y
cooperativas.

— Conferencias presenciales y audiovisuales para la difusion de los
programas gubernamentales, incluyendo los contenidos en el presente
articulado.

Para la prestacion de tales servicios los Centros deberan contar con las
siguientes areas funcionales:

—Recepcion parainformacion y procesamiento de solicitudes de servicios.

— Sala de conferencias presenciales y audiovisuales para educacion o
capacitacion e informacion detallada.

— Sala para café-internet y negociaciones.

— Laboratorio para preprocesamiento y conservacion o preservacion de
muestras bioldgicas animales y vegetales, de suelos y de aguas.

9° “Fincas Modelo para la Modernizacion Agropecuaria”.El Gobierno
Nacional promovera en los sectores privados y estatales comprometidos con
la modernizacién agropecuaria, la instalacion de Fincas Modelo para la
Modernizacion Agropecuaria, las cuales apoyaran la funcion instructiva de
los “Centros” permitiendo la capacitacion y practica en todos los aspectos
técnicos.

10 “Red Agropecuaria”. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones — Telecom, asesorados por
las entidades publicas y privadas que se comprometan con la instalacion de
“Centros para la Modernizacion Agropecuaria y de los Sectores Rurales
Productivos ”, asi como con el fomento y la reactivacion agraria, disefiaran
e implantaran una red de telecomunicaciones e informatica o red telematica,
on adelante denominada “Red Aoronecuaria”. con el nronésito de darle
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cumplimiento al contenido de la Agenda de Conectividad, en el sentido de
llevar lamodernidad a la poblacién rural productiva y realizar la conectividad
telecomunicacional e informatica entre los “Centros” con las entidades de
Gobierno Nacionales y departamentales, los gremios agropecuarios,
universidades, empresas privadas vinculadas a la actividad agropecuaria y
entidades del sector financiero.

Las funciones operacionales de la “Red Agropecuaria” seran las
siguientes:

— Telecomunicacion desde y hacia los “Centros” con entidades de
Gobierno Nacional y departamental, gremios, universidades, productores,
procesadores y consumidores.

— Manejo de la informacion estadistica de los planes y programas
desarrollados por los “Centros ”, gremios agropecuarios, entidades estatales
del sector agropecuario y programas de interés publico de empresas privadas
vinculadas al sector agropecuario.

— Teleeducacion y capacitacion por videocursos y conferencias.

— Comercio electronico (e-commerce) de productos agropecuarios,
insumos y servicios agricolas, bolsa de empleo, etc.

11 Promocion dela capacitacion en microempresa familiar campesina
autosostenible. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promovera
en los sectores privados y estatales comprometidos con la modernizacion
agropecuaria y de los sectores rurales productivos, la capacitacion de la
pareja campesina estable en la conformacién de microempresas familiares
campesinas, como vision de vida rural econdmicamente autosostenible, con
objeto de compenetrarla con el concepto de conformar con su parcela, granja
o pequefia finca, una microempresa familiar rural econémicamente sostenible
por si misma y sujeto responsable de créditos e incentivos.

Dentro del concepto de microempresa familiar campesina debe relievarse
la implantacién de la condicion de autosostenibilidad economica, a efectos
de que sean promovidas y financiadas las actividades econdmicas
agropecuarias o rurales, dentro de aceptables niveles de riesgo para las
entidades financieras y de rentabilidad para la microempresa familiar
campesina financiada.

12 “Programa Nacional Rural para la Convivencia y la Cultura de
Trabajo Honrado”. El Ministerio de la Cultura disefiara y validara
bienalmente, un programa didactico contenido en material impreso y
audiovisual, que se difundird paralelamente con la implantacién de los
planes y programas para la modernizacion agropecuaria y de los sectores
rurales productivos, por el cual se promovera la educacion de la poblacién
rural en normas de conducta social que conduzcan hacia la convivenciay la
cultura del trabajo honrado, compenetrandola con los conceptos de confianza
en la legalidad e institucionalidad, el cual se denominard “Programa
Nacional Rural para la Convivencia y la Cultura de Trabajo Honrado .

13 Difusion del Programa del Ministerio de Cultura. El Ministerio de
Cultura promovera en los sectores privados y estatales comprometidos con
la moderizacion agropecuaria y de los sectores rurales productivos, la
divulgacion del Programa que viene ordenado en el numeral 12.

14 “Programa Nacional para la Produccion Agropecuaria con
Preservacion del Medio Ambiente y la Biodiversidad”. E]l Ministerio del
Medio Ambiente disefiard y validara bienalmente, un programa didéactico
contenido en material impreso y audiovisual, que se difundira paralelamente
con la implantacion de los planes y programas para la modernizacién
agropecuaria y de los sectores rurales productivos, por el cual se promovera
la educacidn y capacitacion en normas para la produccion modernizada
agropecuaria, con observancia del impacto medio ambiental y de la
preservacion de la biodiversidad, denominado “Programa Nacional parala
Produccion Agropecuaria con Preservacion del Medio Ambiente y la
Biodiversidad”.

15 Difusién del Programa del Ministerio del Medio Ambiente. El
Ministerio del Medio Ambiente promovera en los sectores privados y
estatales comprometidos con la modernizacién agropecuaria y de los
sectores rurales productivos, la divulgacion del Programa que viene ordenado
en el numeral 14.

16* “Programa Nacional Rural para el Mejoramiento de la Higiene

Personal, la Nutricion Familiary la Salubridad Comunitaria”. E1 Ministerio
de Salud Piblica elaborara v validara bienalmente. un nrograma didactico

contenido en material impreso y audiovisual que se difundira paralelamente
con la implantacién de los planes y programas para la modernizacion
agropecuaria y de los sectores rurales productivos, por el cual se promovera
en la comunidad campesina y rural, la higiene personal, la nutricion familiar
y la salubridad comunitaria, denominado “Programa Nacional Rural para
el Mejoramiento de la Higiene Personal, la Nutricion Familiar y la
Salubridad Comunitaria”.

17 Difusiéon del Programa del Ministerio de Salud Publica. El
Ministerio de Salud Publica promovera en los sectores privados y
estatales comprometidos con la modernizacion agropecuaria y de los
sectores rurales productivos, la divulgaciéon del Programa que viene
ordenado en el numeral 16.

18 “Programa Nacional para la Modernizacion Artesanal Rural”. El
Ministerio de Desarrollo Econémico promovera en los sectores privados y
estatales comprometidos con la modernizacién agropecuaria y de los
sectores rurales productivos, la implantacién de programas concretos para
el fomento y modernizacion de la actividad artesanal.

Para tal proposito, el Ministerio de Desarrollo Econémico elaborara y
validara bienalmente un “Programa Nacional Rural para la Modernizacion
Artesanal”, referido a los tipos de artesanias elaboradas por departamentos,
regiones y microregiones, en el cual se describiran las tecnologias que
mejoren la productividad del sector.

19 “Programa Nacional para la Industrializacién Bdsica Rural”. Los
Ministerios de Desarrollo Econdmico y del Trabajo y Seguridad Social
promoveran en los sectores privados y estatales comprometidos con la
modernizacioén agropecuaria y de los sectores rurales productivos, la
implantacion de programas concretos para el fomento y modernizacién de
los sectores basicos de la tecnificacion y productividad rural, mediante la
capacitacién in situ en artes y oficios esenciales para la industrializacion
basica y la promocién de pequefias empresas rurales industriales.

Entre las artes y oficios para capacitar, deberan comprenderse la mecanica
automotriz y diesel, electricidad basica y refrigeracion; fontaneria y
albafiileria; metalisteria, soldadura y herreria; carpinteria de muebles e
industrial; latoneria y pintura; reparacion de electrodomésticos y telefonia.

Para tal proposito, los Ministerios de Desarrollo Econémico y del
Trabajo y Seguridad Social, elaborardn y validaran bienalmente un
“Programa Nacional para la Modernizacion de la Industria Rural Bdsica”,
referido al fomento y modernizacion de los sectores industriales considerados
estratégicos para el desarrollo rural, el cual quedara a disposicion publica y
con el que asesorara las iniciativas privadas y estatales, y dictaminara las
disposiciones correspondientes.

Los Ministerios de Comercio Exterior y de Agricultura y Desarrollo
Rural asesoraran al Ministerio de Desarrollo Econémico en la elaboracion
del Programa, con objeto de definir los sectores industriales basicos que sean
de interés estratégico para la industrializacioén y comercializacién nacional
¢ internacional.

20 “Programa Nacionalpara el Mejoramiento Genético Agropecuario”.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural promovera en los sectores
privados y estatales comprometidos con la modernizacion agropecuaria, la
implantacién de programas concretos para el mejoramiento genético de
especies animales y vegetales sujetos de explotacion econdmica, a efectos
de mejorar los rendimientos de cultivos y ganaderias.

Para tal propdsito, el Ministerio de Agricultura elaborara y validara
bienalmente un “Programa Nacional para el Mejoramiento Genético
Agropecuario”, referido a las especies vegetales y animales cuyo cultivo y
cria sean estratégicos por departamentos, regiones y microregiones, contendra
un planeo genético, de aptitud climatica y nutricional, de factibilidad
econdmica de las diferentes variedades, cruces o razas y demas
consideraciones técnicas y econdémicas pertinentes, el cual quedara a
disposicion publicay con el que asesoraré las iniciativas privadas y estatales,
y dictaminara las disposiciones correspondientes.

Los Ministerios de Desarrollo Econdmico y de Comercio Exterior
asesoraran al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la elaboracién
del Programa, con objeto de determinar las especies vegetales y animales
estratégicas parala produccion agroindustrial y la comercializacion nacional
e internacional.
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21 “Programa Naciomj{ para el Mejoramiento de la Productividad
Agropecuaria”. El Ministerjo de Agricultura y Desarrollo Rural promovera
en los sectores privados y estatales comprometidos con la modernizacion
agropecuaria, la implantacidn de programas concretos para el mejoramiento
de la productividad agricola y pecuaria, a efectos de obtener la
autosostenibilidad econdmiga de cultivos y ganaderias.

Para tal proposno el Ministerio de Agricultura elaborara y validara
anualmente un Programa Nacional para el Mejoramiento de la
Productividad Agropecuaria”, referido a las especies animales y vegetales
que considere estratégicas por departamentos, regiones y microregiones, el
cual contendra los procedimientos, normas técnicas, insumos y cantidad de
mano de obray mecanizacii‘n requeridos para el cultivo o cria especificos,
el cual quedara a disposicion publica y con el que asesorara las iniciativas
privadas y estatales, y dictaminara las disposiciones pertinentes.

22 “Programa Naciona| para la Autosostenibilidad Economica de la
Finca Campesina”. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
promovera en los sectores privados y estatales comprometidos con la
modernizacién agropecuaria, la implantacion de programas concretos para
la obtencion de la autosostenibilidad de la finca campesina.

Para tal propésito, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural
elaborara y validard anualmente un “Programa Nacional para la
Autosostenibilidad Econémica de la Finca Campesina”, el cual debera
integrar aplicativamente los|Programas descritos en el presente articulado y
contendra las metodologias tecnolégicas para larealizacion de las actividades
agropecuarias basicas, que| le permiten a la finca campesina obtener la
autosostenibilidad, procurando, ademas, obtener ingresos adicionales por
horticultura, fruticultura y ¢species menores.

23 Financiacion de lamodernizacién agropecuariay delos sectores
rurales productivos. El Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro, financiara en condiciones preferenciales a los
productores interesados/en acceder a los programas de modernizacion
del sector agropecuario cantenidos en el presente articulado, asi como
también a las personas naturales y juridicas interesadas en el montaje de
los “Centros para la Modernizacion Agropecuaria y de los Sectores
Rurales Productivos” y las “Fincas Modelo para la Modernizacion
Agropecuaria”, y en la prestacion de los servicios de apoyo al sector
agropecuario con modernizacion.

Javier Cdceres Leal,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
[. MODERNIZACION Y PACIFICACION

La problemadtica agropefuaria y de todo el sector rural productivo, en
buena parte es debida a qu¢ el pais orientd sus recursos hacia actividades
economicas que con menpr esfuerzo ofrecian mayor rentabilidad, asi
menospreciada la economfa rural cayo en el abandono, alejada de la
modernidad y de la tecnjficacidn, dejando, por consiguiente, de ser
competitiva ante productords foraneos, por lo que con amargada retaliacion
un gran porcentaje de sus pabladores se fueron involucrando en actividades
al margen delaleyy connaturahzandose con conductas violentas, lo que
propicié la inseguridad generahzada debilitd otros sectores de su economia
legal y potencio su propio talslamlento y desfase, cayendo en un aterrador
circulo vicioso de dia’tmetrdi nacional.

El hecho es que la reaﬁtivacio’n del campo y con él de sus sectores
productivos, es funcion directamente dependiente de su modernizacion y
pacificacion; si se pacifica gjerciendo la autoridad efectiva y transparente,
pero no se moderniza, no sera competitivo y tarde que temprano resultara
incosteable, insostenible, a+n por un estado paternalista y muy seguramente
recaera en la violencia, miehtras que de otra parte es imposible pensar en su
modernizacion sin pacificatlo, puesto que la inseguridad altera la dedicacion
al trabajo y amedrenta la nupva inversion modernizante o tecnolégicamente
innovadora.

Modernizacién y pacififacién son inseparables conditio sine qua non
pararesolver la problematich del campo colombiano, por lo que es imperativo
inculcarle a la comunidad|rural que la convivencia pacifica y el trabajo
honrado son mejor negociq que la violencia y la delincuencia.

Para la modernizacion de requiere acceder a la tecnificacion, pero para
adqumr y manej ar las te¢nplogias innovadoras, es menester, de un lado, la
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manera de una microempresa familiar rural y de otra parte, es necesario
contar con la financiacion de su adquisicion.

En contrario a la actuacion nacional respecto de su agro, es observable
que los paises desarrollados protegieron sus respectivas producciones
agropecuarias levantando verdaderas empalizadas protectoras con subsidios
e incentivos, lo que determiné que hoy los productos agropecuarios
colombianos y en general del tercer mundo, hayan perdido su competitividad
y reine la importacién de alimentos.

II. DISPERSIDAD DE ESFUERZOS

En la desesperada rectificacion de esta problematica se han dictaminado
toda suerte de disposiciones que devuelvan la productividad y competitividad
al campo, empero, tales disposiciones institucionales y privadas
histéricamente han incurrido en una dispersidad de esfuerzos carentes de
simultaneidad y sincronismo, evitando que impacten con la eficacia de una
sola fuerza de conjunto, y, de otra parte, las medidas de reactivacion y
fomento dictaminadas solo persiguen, como su definicién lo dice, la sola
reactivacion de la actividad agropecuaria, de espaldas al hecho de que tal
reactivacion debe lograrse dentro de la modernidad, o sea, con modernas
tecnologias y sin que ello signifique incurrir en complejidades inaplicables
por mecanizacion excesiva o metodologias demasiado futuristas.

Hoy es publicamente aceptado que, inclusive dentro de las entidades
adscritas al propio Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural existe la
dispersidad de esfuerzos, por lo que fusionarlas es lo mas sano, empero, nada
se dice respecto de la falta de interaccion ministerial respecto de la
problematica agraria, por lo que el presente articulado contempla las
disposiciones de los distintos ministerios involucrados en la solucion
modernizante.

[II. PRESENCIA RURAL PERMANENTE

Por otra parte, cuando se han dictaminado medidas para el fomento
agropecuario, su conocimiento por parte de la comunidad rural se ha
constituido en un verdadero cuello de botella para que sean implantadas
eficazmente, por lo que es menester que tales disposiciones en favor de la
modernizacién sean apoyadas con la presencia rural permanente de los
agentes encargados de promocionarlas.

Tal presencia rural debera ser fisica y virtual, entendiendo por este ultimo
concepto la utilizacién de las telecomunicaciones y la informatica
(Telemadtica), mediante las cuales es posible llegar de manera inmediata con
informacion actualizada a cualquier sitio y en forma permanente.

IV. AUTOSOSTENIBILDAD ECONOMICA

Cualesquiera sean las medidas gubernativas en pro de la reactivacion y
fomento del sector rural productivo, como tradicionalmente han sido la
titulacion y adecuacion de tierras, facilitacion de financiacion, programas de
vivienda rural, etc., si bien logran una mejoria de la condicion socio-laboral
de la poblacion rural, no son suficientes por si mismas para generar una
condicion de actividad competitiva permanente, mientras no estén
acompafiadas por otras disposiciones que induzcan a explotar las tierras
otorgadas, financiaciones recibidas, etc., con tecnologias modernas que
permitan alcanzar la solucion definitiva del problema agropecuario, como
lo es la autosostenibilidad economica.

El hecho concreto es que poco se logra financiandole tierras e insumos
al campesinado, sipermanentey simultaneamente no se implantan tecnologias
modernizadas de aplicacion sin complejidades, como también los elementos
de la modernidad que les permita negociar en igualdad de condiciones que
competidores foraneos y otros sectores econémicos, todo con el propdsito
de que lapoblacién rural sea la actora protagénica de su propia sostenibilidad
economica.

Llevar a la poblacion rural tecnologias de la modernidad y normas de
convivencia pacifica, de una manera permanente y economicamente
autosostenible, desterrando las recurrentes actuaciones apaticas y finalmente
paternalistas del Estado, hoy ya presupuestariamente insostenibles, son los
objetivos del presente anteproyecto de ley.

Javier Cdceres Leal,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL

TrarmitariAn da T avac
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Bogota, D. C., abril 3 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 186 de
2003 Senado, por medio de la cual se dictan disposiciones para la
estructuracion de un plan marco para la modernizacion agropecuaria y de
los sectores rurales productivos, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley, es competencia de la Comision Quinta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., abril 3 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido
el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente,
Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2002 SENADO

por la cual se erige en patrimonio cultural y educativo de la Nacion
la Biblioteca Publica Departamental Meira del Mar.

Consideraciones generales

Este proyecto de ley es de iniciativa parlamentaria, presentado a
consideracion del Congreso de la Reptiblica por el honorable Senador
Manuel Antonio Diaz Jimeno.

El proposito que persigue el autor del proyecto es declarar como
patrimonio cultural y educativo de la Nacion la Biblioteca Publica
Departamental Meira del Mar; en sus 80 afios de fundada y teniendo en
cuenta que desde su creacion hasta nuestros dias ha sido considerada
“Centro Piloto de la Cultura Caribeiia”, logrando despertar en los ciudadanos
un excelente habito de la lectura con gran aporte a la ciencia, lainvestigacion,
el amor a la integracion, la solidaridad y la paz.

Consideraciones constitucionales y legales

La Ley 397 de 1997 o Ley General de la Cultura en su Titulo II articulo
4° define qué es Patrimonio Cultural de la Nacion. “El patrimonio cultural
de la Nacion esta constituido por todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las
costumbres y los hébitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés histdrico,
artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueologico, ambiental,
ecologico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museologico, antropolégico
y las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura
popular.

Las disposiciones de la presente ley y de su futura reglamentacion seran
aplicadas a los bienes y categorias de bienes que siendo parte del Patrimonio
Cultural de la Nacion pertenecientes a las épocas prehispanicas, de la
Colonia, laIndependencia, la Republicay la Contemporanea, sean declarados
como bienes de interés cultural, conforme a los criterios de valoracion que
para tal efecto determine el Ministerio de Cultura.

Paragrafo 1°. Los bienes declarados monumentos nacionales con
anterioridad a la presente ley, asi como los bienes integrantes del patrimonio
arqueoldgico, seran considerados como bienes de interés cultural.

También podran ser declarados bienes de interés cultural, previo concepto
del Ministerio de Cultura, aquellos bienes que hayan sido objeto de
reconocimiento especial expreso por las entidades territoriales.”

De acuerdo con dicha definicion, la Biblioteca Meira del Mar tiene las
caracteristicas para declararla Patrimonio Cultural de la Nacién.

Ademas, la Corte Constitucional en la Sentencia C-1250 de 2001
expreso: “ El Congreso de la Republica si tiene iniciativa para la declaratoria
de patrimonios culturales, ya que la Carta Politica otorga al Congreso la
clausula general de competencia de iniciativa legislativa, como un desarrollo
del principio democratico. Por lo tanto, en aras de defender el caracter
democratico y participativo que inspira la Constitucion, solo es de recibo

aceptar que la iniciativa legislativa en una materia pertenece al gobierno
cuando de manera clara y expresa asi lo ha sefialado la Constitucién.

Ahora bien, en cuanto el proyecto de ley en estudio implica gasto publico,
también la Corte Constitucional en innumerables sentencias entre la que se
destaca la C-490 de 1994 ha sostenido lo siguiente: “El principio general
predicable del Congreso y de sus miembros en materia de iniciativa
legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces del articulo 154
de la C.N “las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva a la
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11
y 22 y los literales a), b) y e) del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellas que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias de que pueden ocuparse las leyes
mencionadas, no se descubre en la Constitucién una interdiccion general
aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar
proyectos de ley que comporten gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de estas se
traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda por su propia
iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto publico, lo
cual de otra parte, solo sera efectivo cuando y en la medida en que se
incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto. No obstante, la
Corte subraya que las leyes que decreten gasto publico, no pueden por
si mismas ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos. Tampoco en concepto de esta Corte, sin que se hubiera
incorporado la partida necesaria en la Ley de Presupuesto, se podra
pretender, en desarrollo del articulo 87 de la Constitucion Politica,
exigir el cumplimiento material de la ley aprobaba por el Congreso que
comporte gasto publico.

Por su parte la Sentencia C-1250 de 2001, expresd: “...Debe reconocerse,
entonces, que a partir de la vigencia de la Carta Politica los congresistas
readquirieron la iniciativa para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico... No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el
Ejecutivo la iniciativa en materia presupuestaria. Ello quiere decir que las
leyes que decreten gasto son una simple autorizacién, en virtud de la
cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si
asi lo propone luego el Gobierno.

... Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico
del Presupuesto- Decreto 111 de 1996-, preceptiia que “Los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del presupuesto
general de la Nacion, seran incorporados a este, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del gobierno, si corresponden
a funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el
Plan Nacional de Inversiones...etc.
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l Proposicion
Por las anteriores consideraciones propongo se dé Primer Debate al
Proyecto de ley numero 152 de 2002 Senado, por la cual se erige en

patrimonio cultural y educativo de la Nacion la Biblioteca Publica
Departamental Meira del Mar.

German Herndndez Aguilera,
Senador Ponente.

por la cual se erige en patrimonio cultural y educativo de la Nacion
la Biblioteca Publica Departamental Meira del Mar.

El Congresp de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Erigir como patrimonio cultural y educativo de la Nacién la
Biblioteca Publica Depa?a ental del Atlantico “Meira del Mar”, ubicada
en el Parque San José del Distrito Especial de Barranquilla.

Articulo 2°. La administracion de este centro piloto de la cultura del
Caribe Colombiano, simbolo de la cultura y la academia, continuara como
hasta ahora, a cargo del departamento del Atlantico con recursos propios y
los procedentes del sistemal general de participaciones de conformidad con
la ley.

Articulo 3°. El departamento del Atlantico mantendra la concurrencia en
el mejoramiento locativo, amplitud, dotacién y mantenimiento; y buscara la
participacion del Distrita Especial de Barranquilla y de la Nacion.

Articulo 4°. La presentg ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
* %k k

PONENUCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE/LEY NUMERO 135 DE 2002 SENADO

por la cual se dispone laicracion de mecanismos para el otorgamiento de

cupos para el ingreso a ld educacion superior, de estudiantes de escasos

recursos economicos, provenientes de lugares con deficiencias en la prestacion
de servicio educativo.

Honorables Congresist

Me ha correspondido rendir Ponencia para Segundo Debate al Proyecto
de ley nimero 135 de 2002 Senado, “por la cual se dispone la creacion de
mecanismos para el otorgamiento de cupos para el ingreso a la educacion
superior de estudiantes def escasos recursos econdémicos, proveniente de
lugares con deficiencias gn la prestacion de servicio educativo”, por
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Sexta del
honorable Senado de la Republica.

Consideraciones generales

El proyecto de ley de la referencia cuyos autores son los honorables
Senadores Samuel Moreno Rojas, German Hernandez A guilera, Luis Alberto
Gil Castillo, Alvaro Sanchez Ortega, Edgar Artunduaga Sanchez, José
Eduardo Hernandez Hernahdez, Leonor Serrano de Camargo, Luis Emilio
Sierra, Carlos Moreno de [Caro, Gabriel Acosta Bendeck, y el honorable
Representante a la Camara Jorge Julian Silva Meche, consta de tres articulos
y tiene como objetivo prjmordial que estudiantes de escasos recursos
provenientes de regiones |del pais con deficiencia en la prestacion del
servicio publico de educa¢idn puedan ingresar a las Instituciones de Educacion
Superior atendiendo sus reridimientos y méritos académicos. Para lo anterior
el Ministerio de Educacioh Nacional y el Icetex, adoptaran las medidas
necesarias de financiacionfpara llevar a cabo dicho propésito social.

Este proyecto fue aprobado en primer debate en la Comision Sexta del
honorable Senado de la Replblica en la sesion llevada a cabo el dia 3 de
diciembre de 2002 sin ninguna clase de discusién ni modificacion alguna.

No obstante lo anterior,|por técnica legislativa, es necesario hacerle una
pequefia modificacion formal y no sustancial al encabezado del texto, en el
sentido de que sea, el Congreso de Colombia, DECRETA, y no el Congreso
de laRepuiblica, DECRETA, para asi ajustarlo a la Constitucion Politica que
en su articulo 169 dice:| “El titulo de las leyes deberd corresponder
precisamente a su contenfdo, y a su texto precedera esta formula: “el
Congreso de Colombia, DECRETA”.

Consideradiones constitucionales y legales

Este proyecto de ley tiehe sus bases constitucionales en los articulos 67,
69 y 13 de la Constitucifn{ Politica y en la Ley 30 de 1992.

XTO ORIGINAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 2002 SENADO

El articulo 67 consagra la educacién como un derecho de la persona 'y un
servicio pliblico que tiene una funcion social y le confiere a la Nacion y a las
entidades territoriales la participacion en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales.

El articulo 69, ademads de garantizar la autonomia universitaria conforme
con la Ley 30 de 1992, preceptiia que el Estado facilitard mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacion superior.

Por su parte el articulo 13 se refiere a la igualdad de las personas y
establece que el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. Al respecto se pronuncié la Corte Constitucional cuando
expreso: Evidentemente, el criterio esencial de asignacion de los cupos si
debe ser el mérito académico. Es decir, este es el parametro que debe regir
el proceso general de distribucion de estos bienes escasos, sin embargo, es
aceptable que las universidades utilicen otros criterios que flanqueen el
pardametro bdsico de adjudicacion de los cupos, cuando, por ejemplo, se
persigue contrarrestar las condiciones desiguales con las que arriban a los
exdmenes de admision los distintos aspirantes a ingresar a la universidad,
o se procura dar cumplimiento a los fines de la institucion universitaria.

Por las consideraciones acabadas de expresar propongo.

Proposicién

Dese segundo debate al Proyecto de ley numero 135 de 2002 Senado, por
la cual se dispone la creacion de mecanismos para el otorgamiento de cupos
para el ingreso a la educacion superior, de estudiantes de escasos recursos

economicos, provenientes de lugares con deficiencias en la prestacion de
servicio educativo, junto con el pliego de modificacion que me permito adjuntar.

Gabriel Acosta Bendeck,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2002 SENADO

por la cual se dispone la creacion de mecanismos para el otorgamiento de

cupos para el ingreso a la educacion superior, de estudiantes de escasos

recursos economicos, provenientes de lugares con deficiencias en la prestacion
de servicio educativo.

La féormula que debe anteceder a este proyecto de ley quedara asi: EL
CONGRESO DE COLOMBIA, DECRETA.

El articulo primero quedara igual.
El articulo segundo quedara igual.
El articulo tercero quedara igual.
Gabriel Acosta Bendeck,

Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2002 SENADO

por la cual se dispone la creacion de mecanismos para el otorgamiento

de cupos para el ingreso a la educacion superior, de estudiantes de escasos

recursos economicos, provenientes de lugares con deficiencias en laprestacion
de servicio educativo.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Articulo 1°. Con el fin de promover las condiciones, para que la igualdad
en el acceso a la educacion superior sea real y efectiva, las instituciones de
educacion superior publicas y privadas, atendiendo su autonomia
universitaria, podra adoptar, dentro de su politica de admisiones un régimen
que contemple estudiantes de escasos recursos economicos, que muestren
meritorio rendimiento académico y que provengan de regiones del pais con
deficiencia en la prestacion del servicio publico de educacion.

Paragrafo. Las instituciones de educacion superior publicas y privadas
podrian adecuar, si asi lo estiman necesario sus estatutos para responder al
contenido del articulo primero.

Articulo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional conjuntamente con el
Icetex, estableceran los mecanismos que faciliten la financiacion de los
costos que implica el ingreso y sostenimiento de estos estudiantes.

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Gabriel Acosta Bendeck,
Senador de la Republica.
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FE X SECREIRL N V. O[S

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2002 SENADO

Aprobado en la Comisién Séptima Constitucional Permanente del

honorable Senado de la Republica, en sesion ordinaria del dia jueves 20

de junio de 2002, por medio de la cual se establece la carrera administrativa

especial para el personal de empleados puiblicos del Ministerio de Defensa
Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los empleados piblicos del Ministerio de Defensa Nacional
se regiran por una Carrera Administrativa Especial, de conformidad con lo
previsto en la presente ley.

La Carrera Especial de los empleados publicos del Ministerio de Defensa
Nacional, es un sistema técnico de administracion del talento humano, que
tiene por objeto alcanzar la eficiencia, la tecnificacion, la profesionalizacion
y laexcelencia de sus empleados con el fin de cumplir su mision y objetivos.

Elingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro de los empleos de carrera
del Ministerio de Defensa Nacional, se hara considerando exclusivamente
en el mérito, sin que motivos como raza, religion, sexo, filiacion politica o
consideraciones de otra indole puedan tener injerencia alguna.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la
presente ley, son aplicables a los empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional.

Paragrafo. Se entiende por empleados publicos del Ministerio de Defensa
Nacional, para todos los efectos de la presente ley, el personal civil del
Ministerio de Defensa y el personal no uniformado de la Policia Nacional.
Los empleados publicos que prestan sus servicios en las Entidades adscritas
o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, se regiran por las normas
vigentes propias de cada organismo.

Articulo 3°. Principios rectores. Ademas de los principios de moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, consagrados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, la Carrera Especial del Ministerio
de Defensa Nacional, debera desarrollarse fundamentalmente en los principios
de igualdad de oportunidades y reconocimiento de méritos conforme con lo
establecido en la Carta y la Ley General de Carrera.

Articulo 4°. Cargos de Carrera Administrativa. Son cargos de Carrera
Administrativa todos los empleos previstos en la Planta de Personal del
Ministerio de Defensa Nacional para empleados publicos, con excepcion de
los de libre nombramiento y remocion que se enumeran a continuacion:

Los empleos cuyo ejercicio implique especial confianza, que tengan
asignadas funciones de asesoria para la toma de decisiones de la entidad o
de orientacion institucional y estén creados en los despachos del Ministro de
Defensa Nacional, Viceministro, Secretario General, Comandante General
de las Fuerzas Militares, Comandantes y Segundos Comandantes de Fuerza,
Jefe del Estado Mayor Conjunto, Director y Subdirector General de la
Policia Nacional.

2. Los empleos adscritos a las Oficinas de Comando, de las unidades y
reparticiones de inteligencia y de comunicaciones, en razon de la necesaria
confianza intuito persona, requeridas en quienes los ejerzan, dado el manejo
que debe darsele a los asuntos sometidos al exclusivo ambito de la reserva,
del orden publico y de la seguridad nacional.

3. Los empleos cuyo ejercicio implique la administracion y el manejo
directo de bienes, dineros o valores del Estado, esto es, pagadores,
almacenistas, tesoreros.

4. Aquellos empleos que posteriormente sean creados y sefialados en la
nomenclatura con una denominacién distinta, pero que pertenezcan al
ambito de direccion y conduccion institucional, de manejo o de especial
confianza.

Articulo 5°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion debera
ser trasladado a otro de carrera que tenga funciones afines y remuneracion
igual o superior de las del cargo que desempefia, si existiere vacante en la
Planta de Personal; en caso contrario, continuard desempefiando el mismo
cargo y conservara los derechos de carrera mientras permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocién sea clasificado
como de Carrera Administrativa, deberd ser provisto mediante concurso
dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que opere el cambio de
naturaleza.

Articulo 6°. Comision Administradora de Carrera. La Comision
Administradora de Carrera Administrativa del Ministerio de Defensa
Nacional, se constituye en el Organo Superior de direccion y administracion
de la carrera.

Articulo 7°. Conformacion de la Comisién Administradora de Carrera.
La Comision Administradora de Carrera Administrativa del Ministerio de
Defensa Nacional, estara conformado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o el Viceministro, como su delegado,
quien la presidira.

2.Un Delegado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

3. El Comandante General de las Fuerzas Militares o el Jefe del Estado
Mayor Conjunto, como su delegado.

4. Los Comandantes de Fuerza o los Segundos Comandantes, como sus
delegados.

5. El Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Defensa Nacional.

6. El Director General de la Policia Nacional o el Subdirector General,
como su delegado.

7. Dos (2) representantes de los empleados, los cuales seran elegidos por
votacion directa de los empleados publicos del Ministerio de Defensa
Nacional.

Paragrafo. El Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Defensa
Nacional, actuara como secretario técnico y de apoyo de la Comision
Administradora de Carrera, con voz pero sin voto.

Articulo 8°. Eleccion de representantes de los empleados. La elecciéon de
los representantes de los empleados de carrera se efectuara por votacion
directa en elecciones generales, convocadas por el Ministro de Defensa
Nacional para un periodo de dos (2) afios, contados a partir del primer dia
habil del mes inmediatamente siguiente a la realizacion de la eleccion.

Paragrafo. Los representantes de los empleados de carrera del Ministerio
de Defensa Nacional, podran ser reelegidos hasta por un periodo adicional.

Articulo 9°. Calidades y requisitos del representante de los empleados.
El representante de los empleados debera acreditar los siguientes requisitos:

1. Ostentar la calidad de empleado de carrera del Ministerio de Defensa
Nacional, excepto para la primera eleccion.

2. Tener un tiempo de vinculaciéon como empleado piblico del Ministerio
de Defensa Nacional, por un término no inferior de cinco (5) afios a la fecha
de inscripcion para la eleccion.

3. No haber sido sancionado disciplinariamente durante los Gltimos cinco
afios.

4. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad o por delitos contra el patrimonio del Estado, excepto cuando se trate
de delitos politicos o culposos.

5. Poseer conocimientos de carrera administrativa, debidamente
acreditados en el momento de la inscripcién.

Articulo 10. Funciones de la Comision Administradora de Carrera. Son
funciones de la Comisiéon Administradora de Carrera:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de carrera administrativa
aplicables al Ministerio de Defensa Nacional.

2. Adoptar los instrumentos necesarios para garantizar la cabal aplicacion
de las normas legales y reglamentarias que regulen la carrera administrativa,
con el propdsito de lograr una eficiente administracion.

3. Formular las politicas, los planes y los programas de carrera
administrativa aplicables al Ministerio de Defensa Nacional.

4. Vigilar la ejecucion y aplicacion de los planes y programas de
capacitacion de los empleados de carrera.

5. Decidir sobre las peticiones que formulen los ciudadanos cuando
consideren que han sido vulnerados los principios o derechos de carrera
establecidos en la normatividad correspondiente.
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6. Absolver las consultas|que le formulen las respectivas comisiones de
personal, respecto de la intetpretacion y aplicacion de las normas que
regulan el sistema de carrera del Ministerio de Defensa Nacional.

7. Conocer en Unica instancia de los siguientes asuntos:

7.1. De oficio o a peti¢idn de parte, de las irregularidades que se
presenten en la realizacion de los procesos de seleccion adelantados,
pudiéndolos dejar sin efectos toal o parcialmente, cuando hubieren culminado
con nombramientos en penode de prueba y superacion del mismo, caso en
el cual deberd ordenaral nominador larevocatoria de los actos administrativos
contentivos de dichos nombnamlentos e inscripcion en el registro publico de
carrera. Lo cual procedera mediante resolucién del Ministro de Defensa
Nacional. !

7.2. De aquellos en los!cuales deba ordenar la revocatoria de
nombramientos y de otros a¢tos administrativos, en materia de carrera
administrativa, referidos a empleados del Ministerio de Defensa Nacional,
atn en el caso de que se encuentren ejecutoriados, cuando se compruebe que
estos se expidieron con violdcion a las normas que la regulan, lo cual
procedera mediante resolucion del Ministro de Defensa Nacional.

7.3. De las reclamaciones] que presenten las personas a quienes el
nominador haya excluido de Ij lista de elegibles conformadas en procesos
de seleccion.

7.4. Resolver las reclamaciLnes que formulen los aspirantes no admitidos
a un concurso.

8. Conoceren segunda inst
contra las decisiones proferi
Personal.

ciadelosrecursos de apelacion, interpuestos
s en primera instancia por la Comision de
I

9. Realizar los procesos dejseleccion o delegarlos, en todo o en parte, a
los Jefes de Talento Humano del Ministerio de Defensa, Comandos de
Fuerza y Policia Nacional.

10. Disefiar las pruebas que se aplicaran en los respectivos concursos.

11. Disefiar e implementar Jos instrumentos de evaluacion y calificacion
del desempeiio laboral.

12. Certificar la situacidin de los empleados en el Registro Publico de
Carrera.

13. Darse su propio reglanjento.

14. Por intermedio de la| Comision Técnica, cumple las siguientes
funciones:

1. Tramita y elabora los proyectos de convocatorias a concursos, de
manera que respondan a los|requerimientos legales y a los parametros
técnicos, de acuerdo con la nafuraleza del empleo y las caracteristicas de la
seguridad y defensa nacional.

2. Recepcionar y tramitar, gnte las Comisiones de personal de las fuerzas
y de la Policia Nacional, las rtclamaciones que presenten los concursantes
por las inconformidades respetto de los resultados obtenidos en las pruebas.

3. Elaborar y firmar las ac as de concurso.

4. Proyectar para la firmal

establezcan las listas de eleg
segun el caso.

del Jefe de la entidad las resoluciones que
les o que declaren desiertos los concursos,

5. Efectuar las anotaciones|por inscripcion y actualizacion en el Registro
Publico de Carrera.

6. Firmar el altimo dia previsto para las inscripciones el registro para los
aspirantes inscritos, conjumtaﬁmente con el nominador o con quien este
delegue.

Paragrafo. La comision Ldministradora de Carrera conformara una
comision técnica, con persgnal idoneo que acredite conocimientos y
experiencia en el manejo dej Carrera Administrativa, proveniente de las
Fuerzas Militares y la Paoli¢gia Nacional, para el cumplimiento de sus
funciones y el desarrollo de lp Carrera Administrativa.

Articulo 11. Comisiones {de Personal. En el Ministerio de Defensa
Nacional, Comando General de las Fuerzas Militares, Comando del Ejército,
Comando de la Armada, Cqmando de la Fuerza Aérea y la Direccion
General de la Policia Nacional, debera existir una Comision de Personal, las
cuales estaran conformadas por dos (2) representantes designados por el
nominador y un (1) representahte de los empleados que serd elegido por voto
directo de los empleados de darrera.

Para la primera eleccion d¢l representante de los empleados publicos de
carrera, podran votar todgsflos empleados publicos del Ministerio de

Defensa, del Comando General de las Fuerzas Militares, del Ejército
Nacional, de la Armada Nacional, de la Fuerza Aérea, de la Direccion
General de la Policia Nacional, asi no estén inscritos en carrera.

Paragrafo. Estas Comisiones sesionaran ordinaria o extraordinariamente,
segun lo determine su reglamento.

Articulo 12. Funciones de las Comisiones de Personal. La Comision de
Personal, cumplira las siguientes funciones:

1. Vigilar que los procesos de seleccion y de evaluacion del desempefio
laboral se realicen conforme con lo establecido en las normas y procedimientos
legales.

2. Nombrar los peritos que sean necesarios pararesolver las reclamaciones
que le sean presentadas.

3. Solicitar a la Comisidn Administradora de Carrera, excluir de la lista
de elegibles a las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los
requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacion a las
leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa.

4. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones presentadas por
los participantes en un proceso de seleccion por inconformidad con los
puntajes obtenidos en las pruebas.

5. Conocer en primera instancia, de oficio o a peticion de parte, de las
irregularidades que se presenten en la realizacion de los procesos de
seleccion, pudiendo ordenar su suspension y/o dejarlos sin efecto total o
parcialmente, siempre y cuando no se haya producido el nombramiento en
periodo de prueba.

6. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los
aspirantes no admitidos aun concurso y solicitar ala Comision Administradora
de Carrera la inclusidon de aquellos aspirantes que por error hayan sido
excluidos de la lista de admitidos a un proceso de seleccion.

7. Emitir concepto no vinculante previo a la declaratoria de insubsistencia
del nombramiento del empleado de carrera que haya obtenido una calificacion
de servicios no satisfactoria o por informe reservado de inteligencia.

8. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los
empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser
revinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han
sido vulnerados o desmejorados sus derechos.

9. Velar por que los empleos se provean en el orden de prioridad
establecido en la presente ley y para que las listas de elegibles sean utilizadas
dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcion
administrativa y respectivo orden descendente.

10. Proponer iniciativas relacionadas con el plan anual de capacitacion
y vigilar por su ejecucion.

11. Darse su propio reglamento.

12. Las demas que les sean asignadas por la ley.

Articulo 13. Impedimentos y recusaciones de los miembros de la Comision
Administradora de Carreray de las Comisiones de Personal. Para todos los
efectos, a los miembros de las comisiones se les aplicaran las causales de
impedimento y recusacion previstas en el Codigo Contencioso Administrativo
y el Codigo de Procedimiento Civil.

Paragrafo. En ningtin caso, los representantes de los nominadores y de los
empleados podran integrar simultineamente la Comision Administradora
de Carrera y la Comision de Personal.

Articulo 14. Eleccion del representante de los empleados publicos en
cada una de las Comisiones de Personal. El representante de los empleados
en cada una de las Comisiones de Personal sera elegido por voto directo de
todos los empleados de carrera de las respectivas Fuerzas y de la Policia
Nacional que la integran, por convocatoria del Ministro de Defensa Nacional,
previa acreditacion de las calidades, en las condiciones y mediante el
procedimiento establecido en el Decreto 1570 de 1998 o las normas que lo
sustituyan o modifiquen o por las que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 15. Calidades y requisitos de los representantes de los empleados
en las Comisiones de Personal. Los representantes de los empleados en las
comisiones de personal deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Ostentar la calidad de empleado de carrera del Ministerio de Defensa
Nacional, excepto para la primera eleccion.

2. Teneruntiempo de vinculacion como empleado piblico del Ministerio
de Defensa Nacional, por un término no inferior de cinco (5) afios a la fecha
de inscripcion para la eleccion.
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3. No haber sido sancionado disciplinariamente durante los filtimos
cinco afios.

4. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad o por delitos contra el patrimonio del Estado, excepto cuando se trate
de delitos politicos o culposos.

5. Poseer conocimientos de carrera administrativa, debidamente
acreditados en el momento de la inscripcion.

Pardgrafo transitorio. Para la primera eleccion de los representantes a las
mencionadas comisiones, no se requerira que los empleados postulados o
votantes estén inscritos en la carrera.

Articulo 16. Prioridades en la provision de los empleos. Para efectos de
la provision definitiva de los empleos de Carrera del Ministerio de Defensa
Nacional, se tendran en cuenta de manera exclusiva las circunstancias que
a continuacion se sefialan en el orden aqui indicado:

1. La persona cuyo reintegro haya sido ordenado por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

2. El personal de Carrera del Ministerio de Defensa Nacional, al cual se
le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial
aser incorporado aempleos equivalentes conforme con lasreglas establecidas
en las normas generales de carrera.

3. Aquellos empleados de carrera, que por razones de orden publico o
seguridad, deban ser trasladados.

4. Lapersona que al momento en que deba producirse el nombramiento,
ocupe el primer puesto en las listas de elegibles vigentes. Quienes obtengan
puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de elegibles. Si
esta situacion se presenta, el nombramiento debera recaer en quien ostente
derechos de carrera.

Articulo 17. Procesos de seleccion o concurso. El ingreso a los empleos
de carrera administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, se hara
mediante concurso de méritos y comprende la convocatoria, el reclutamiento,
la aplicacion de pruebas, la conformacion de lista de elegibles, el periodo de
prueba y la inscripcion en el registro de empleados de carrera.

Los concursos seran abiertos y en ellos podran participar todas las
personas que demuestren poseer los requisitos exigidos para el desempefio
del empleo.

Los procesos de seleccion del personal para el ingreso a la carrera
administrativa del Ministerio de Defensa y Nacional, seran organizados a
través de la Comision Administradora de Carrera Administrativa.

Articulo 18. Ascenso. En el evento en que un empleado de carrera sea
seleccionado, previo concurso, para desempefiar otro empleo de carrera de
superior jerarquia, su nombramiento se considerara como ascenso.

Articulo 19. Facultades para realizar los procesos de seleccion o
concursos. La Comision Administradora de Carrera del Ministerio de
Defensa Nacional, o a quien esta delegue, adelantara los concursos para la
provision de los empleos de carrera con sujecion a los procedimientos y
lineamientos previstos en esta ley.

Articulo 20. Etapas del proceso. El proceso de seleccion o concurso
comprende la convocatoria, el reclutamiento de personal, la aplicacion de
pruebas o instrumentos de seleccion, la conformacion de la lista de elegibles
y el periodo de prueba.

Articulo 21. Convocatoria. La convocatoria es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto al Ministerio de Defensa Nacional, como a los
participantes. Una vez iniciada la inscripcion de aspirantes, no podra
modificarse sus bases, salvo por violacion de caracter legal o reglamentaria,
y en los siguientes aspectos: sitio y fecha de recepcion de inscripciones,
fecha, horay lugar en que se llevaré a cabo la aplicacion de las pruebas, casos
en los cuales debe darse aviso a los interesados.

En la convocatoria se sefialara el lugar para el cual se concursa el empleo,
aclarando que este corresponde a una Planta Global y que puede ser
trasladado en cualquier momento de acuerdo con las necesidades
institucionales.

Articulo 22. Divulgacion. La convocatoria y las ampliaciones de los
términos para inscripcion se divulgaran utilizando, como minimo, uno de los
siguientes medios:

1. Prensa de amplia circulacion nacional o regional, a través de dos (2)
avisos en dias diferentes.

2. Radio, en emisoras oficialmente autorizadas con cubrimiento nacional
oregional en larespectiva circunscripcion territorial, al menos tres (3) veces
diarias en horas habiles durante dos (2) dias.

En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes, podra
hacerse a través de bandos o edictos, sin perjuicio de que puedan utilizarse
los medios antes sefialados en los mismos términos.

Por bando se entendera la publicacion efectuada por medio de altavoz
ubicado en sitios de concurrencia piblica, como iglesias, centros comunales
u organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por lo menos tres veces
al dia con intervalos como minimo de dos (2) horas, durante dos (2) dias
distintos, uno de los cuales debera ser de mercado. De lo anterior se dejara
constancia escrita, con inclusion del texto anunciado, firmado por quien lo
transmiti6 y por dos (2) testigos.

Paragrafo. En todo caso, el aviso de convocatoria de los concursos se
fijara en carteleras, en lugar visible de acceso y concurrencia publica de la
Entidad y las dependencias que se considere conveniente, con treinta (30)
dias calendario de anticipacion a la fecha de iniciacion de la inscripcion de
los aspirantes. También seran publicados los avisos de convocatoria en
Internet y en cualquier otro medio de divulgacién que sea idoneo.

Articulo 23. Reclutamiento. Esta fase tiene como objetivo atraer e
inscribir el mayor numero de aspirantes que reunan los requisitos para el
desempeiio del empleo objeto del concurso.

Articulo 24. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen
como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de los
aspirantes y establecer una clasificacion de los mismos respecto de las
calidades requeridas para desempeiiar con eficiencia las funciones y
responsabilidades del cargo.

Articulo 25. Clase de pruebas. Las pruebas podran ser orales, escritas, de
ejecucion, analisis de antecedentes y entrevistas.

En todo concurso la prueba de andlisis de antecedentes es obligatoria.
Ademas, se aplicaran como minimo dos (2) pruebas mas, de las cuales, por
lo menos una, tendra caracter eliminatorio y debera ser escrita.

En todo concurso para proveer un empleo en el Ministerio de Defensa,
Nacional, debera tenerse en cuenta en el proceso de seleccion y en la
valoracion de antecedentes, la capacitacion o formacion en el area de
desempeiio que corresponda o la experiencia especifica o relacionada
respecto del empleo a proveer.

Para los empleos cuyo requisito de estudios sea igual o inferior al ultimo
grado de educacion media, podra reemplazarse la prueba escrita por una de
ejecucion.

La elaboracion y aplicacion de pruebas o instrumentos de seleccion de
que trata el presente articulo, seran practicadas por parte de la Comision
Administradora de Carrera Administrativa, a través de la Comision Técnica.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica podra asistir al
Ministerio de Defensa Nacional, en la capacitacion de los funcionarios y en
la asesoria en materia de carrera administrativa, para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

Cuando en un proceso de seleccion se establezca como prueba la
entrevista, esta podra tener un valor maximo del quince por ciento (15%)
dentro de la calificacion definitiva y del veinte por ciento (20%) cuando
tenga caracter de eliminatoria; el jurado calificador sera plural e impar. La
entrevista deberd grabarse en medio magnetofonico, grabacion que se
conservara en el archivo del concurso, por un término no inferior de seis (6)
meses, contados a partir de la fecha en la cual se expida la lista de elegibles.

Cuando se asigne un puntaje no aprobatorio el jurado debera dejar
constancia escrita de las razones por las cuales este se asigno.

Articulo 26. Reserva de las pruebas. Las pruebas aplicadas a utilizarse en
los procesos de seleccién tienen caracter reservado y sélo seran de
conocimiento de los empleados responsables de su elaboracion, o de las
instancias previstas en la presente ley, o cuando requieran conocerlas en
desarrollo de sus competencias.

Articulo 27. Lista de elegibles. Con base en los resultados del concurso,
se conformara una lista de elegibles cuya vigencia sera de dos (2) afios, la
cual incluird los aspirantes que hayan aprobado el mismo, en estricto orden
de mérito. La provision de los empleos objeto de convocatoria, sera
efectuada a partir de quien ocupe el primer puesto de la lista y en estricto
orden descendente.
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Una vez provistos los emplios objeto del concurso, se deberan utilizar las
listas de elegibles en estricto drden descendente, para proveer las vacantes
que se presenten en el mismo efnpleo, en otros iguales, similares o de inferior
jerarquia, ubicados dentro dgl mismo nivel. En este ultimo caso, la no
aceptacion del nombramientojno constituye causal para la exclusion de la
lista de elegibles.

Paragrafo. A quien esté ocypando el primer lugar en la lista de elegibles
se le efectuara un estudio de¢ seguridad de caracter reservado, antes de
producirse el nombramienta eh periodo de prueba. En el evento en que este
sea desfavorable, no podra eféctuarse el nombramiento en el Ministerio de
Defensa, Comandos de Fuerza y Policia Nacional, y se excluira de la lista
de elegibles; el mismo procepo se adelantara con quien siga en el orden
descendente dentro de la misn|a. De estas situaciones se informara en forma
inmediata y por escrito a la Cpmisién Administradora de Catrera.

Articulo 28. Periodo de pHueba e inscripcion en la carrera. La persona
seleccionada por concurso, sera nombrada en periodo de prueba por un
término de seis (6) meses, al ¢abo del cual le sera evaluado su desempefio
laboral.

Aprobado el periodo de prueba, por obtener calificacion satisfactoria en
el desempefio de sus funciones. el empleado adquiere los derechos de carrera
y debera ser inscrito en el Registro de Carrera.

Cuando el empleado de gajrera sea seleccionado para un nuevo empleo
por concurso, sin que implique cambio de nivel, le serd actualizada su
inscripcion en el Registro y np tendra periodo de prueba.

Cuando el ascenso ocasiong cambio de nivel jerarquico, el nombramiento
se hara en periodo de prugba; en este evento, si el empleado no obtiene
calificacion satisfactoria en I3 evaluacion de su desempefio, regresara al
empleo que venia deserglﬁe ando antes del concurso y conservara su
inscripcion en la carrera. Mieftras se produce la calificacién del periodo de
prueba, el cargo del cual eraftifular el empleado ascendido podra ser provisto
por encargo o mediante nombramiento provisional.

Articulo 29. Concursos ¢on un solo aspirante o un solo aspirante
admitido. En los concursos enjlos cuales se inscriba un candidato, o sélo uno
de los inscritos retina los requisitos exigidos, debera ampliarse el término de
inscripcion por un tiempo igudl al inicialmente previsto. Si vencido el nuevo
plazo no se presentaren mas appirantes, el concurso se realizara con la Ginica
persona inscrita.

Articulo 30. Notificaciones| Las decisiones de la Comision Administradora
de Carreray de las Comisioneq de Personal y de las Dependencias encargadas
de la Administracion de Recyrsos Humanos se notificaran de conformidad
con los términos establecidog en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 31. Registro de|carrera. Créase el Registro de Carrera del
Ministerio de Defensa Nacionfl, el cual estara conformado por los empleados
publicos, inscritos o que sd¢ llegaren a inscribir. La administracién y
organizacion de este Regis{racorrespondera a la Comision Técnica, la cual
debera presentar a la Comisian Administradora de Carrera Administrativa,
cada seis (6) meses o cuancro >sta lo solicite, un informe sobre el estado del
registro.

Articulo 32. Inscripcion yjactualizacion en la carrera. Una vez agotado
el periodo de prueba con falificacion satisfactoria de evaluacion del

desempefio, el empleado adqgiere los derechos de carrera y serd inscrito en
el Registro.

Cuando el empleado de cafrera sea incorporado o nombrado en un nuevo
empleo, le serd actualizada sf inscripcion en el Registro.

La inscripcion o actualization consistira en la anotacion en el Registro,
del nombre, sexo y documento de identidad del empleado, el empleo en el
cual se inscribe o efectua la ¢gctualizacion y la fecha de ingreso al Registro.

Las Dependencias de Recpirsos Humanos deberan enviar la informacién
correspondiente a la Direqcion de Carrera, para las inscripciones o
actualizaciones en el Registr

La notificacion de la inscrfpcidn o actualizacion en la carrera se cumplird
con la anotacion en el Regisfro de Carrera.

Articulo 33. Certificacior). La inscripcion y/o actualizacién en la carrera
administrativa sera comunicgdda al interesado y a la dependencia que atienda
la gestion del talento humanq por medio de certificacion, que para el efecto
sera expedida por la Comisipn Administradora de Carrera.

Articulo 34. Derechos defempleado de carrera en caso de supresion del
cargo. Los empleados ptiblicos de carrera del Ministerio de Defensa

Nacional, a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
como consecuencia de la supresion o fusion de dependencias o de
modificacién de planta, podran optar por ser incorporados a empleos
equivalentes o a recibir indemnizacién en las condiciones, procedimiento y
términos que establezcan las normas de caracter general sobre la materia.

La incorporacion se efectuard, dentro de los (6) seis meses siguientes a
la supresion de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que estén
vacantes o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en
cualquier dependencia del Ministerio de Defensa Nacional.

La incorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos
minimos para el desempefio de los respectivos empleos y la persona asi
incorporada continuara con los derechos de carrera que ostentaba al momento
de la supresion de su empleo y le sera actualizada su inscripcion en el
Registro.

De no ser posible la incorporacion en el Ministerio de Defensa Nacional,
dentro del término sefialado, de conformidad con las normas vigentes, el ex
empleado tendrd derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion
correspondiente.

Paragrafo 1°. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de
personal y los empleos de carrera de 1a nueva planta se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacion
y el grado de remuneracién, aquellos cargos no podran tener requisitos
superiores para su desempefio y los titulares con derechos de carrera de los
anteriores empleos, deberan ser incorporados por considerarse que no hubo
supresion efectiva de éstos.

Paragrafo 2°. En el evento en que el empleado opte por la indemnizacion
o la reciba, el acto administrativo en que esta conste prestara mérito
ejecutivo y tendra los mismos efectos juridicos de una conciliacion.

Articulo 35. Reforma total o parcial de planta de personal. Cuando se
reforme total o parcialmente la planta de personal del Ministerio de Defensa
Nacional y los empleos de carrera de la nueva planta, sin cambiar sus
funciones se distingan de los que conformaban la planta anterior por haber
variado solamente la denominacion y la escala de remuneracion, podran
tener requisitos superiores para su desempeiio. Sin embargo, estos no se les
exigiran a los titulares con derechos de carrera de los anteriores empleos y,
en consecuencia, deberan ser incorporados por considerarse que no hubo
supresion efectiva de estos.

Paragrafo. Podran incorporarse a la planta de personal modificada o
reformada, en las mismas condiciones del presente articulo, los servidores
que se encuentren en provisionalidad, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones de carrera.

Articulo 36. Efectos de la incorporacion en nuevas plantas de personal.
A los empleados que hayan ingresado a la carrera, previa acreditacion de los
requisitos exigidos al momento de su ingreso, no podra exigirseles requisitos
distintos en caso de incorporacion o traslado a empleos iguales o equivalentes.

Articulo 37. Pérdida de los derechos de carrera. El retiro del servicio por
cualquiera de las causales, para los empleados de carrera conlleva el retiro
de la carrera y la pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo cuando
opere la incorporacion por supresion del cargo en los términos de la presente
ley. De igual manera, se producira el retiro de la carrera y la pérdida de los
derechos de la misma, cuando el empleado tome posesion de un cargo de
carrera sin previo concurso o de libre nombramiento y remocién o de
periodo fijo, sin haber sido previamente comisionado para el efecto.

Articulo 38. Definicion de la evaluacion del desempeiio. La evaluacion
del desempefio es un instrumento que permite determinar los logros
institucionales alcanzados mediante la gestion de los empleados publicos de
carrera e identifica las areas potenciales de estos en el cumplimiento de unas
funciones y objetivos precisos.

Articulo 39. Objetividad de la evaluacion. El desempefio laboral de los
empleados de carrera debera ser evaluado ordinariamente una (1) vez al afio,
respecto de los objetivos previamente concertados entre evaluadory evaluado,
teniendo en cuenta factores objetivos, medibles, cuantificables, verificables
y expresado en una calificacion de servicios.

Paragrafo. El Ministerio de Defensa Nacional formularé los planes de
gestion anualmente, por dependencias, como marco de referencia para la
concertacion de objetivos con cada empleado dentro del proceso de evaluacion
del desempefio.

Articulo 40. Cardcter de la calificacién. La calificacion es el resultado
de la evaluacion del desempefio laboral, de todo el periodo establecido o del
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promedio ponderado de las evaluaciones parciales, que durante este periodo
haya sido necesario efectuar.

Articulo41. Criterios para la evaluacién. Las evaluaciones del desempeiio
laboral de servicio deben ser:

1. Objetivas, imparciales y fundadas en principios de equidad.

2. Justas, para lo cual deben tenerse en cuenta tanto las actuaciones
positivas como las negativas; y

3. Referidas a hechos concretos y a condiciones demostradas por el
empleado durante el lapso evaluado y apreciadas dentro de las circunstancias
en que el empleado desempefia sus funciones.

Articulo 42. Periodicidad de la evaluacion. La evaluacion del desempeiio se
realizard en forma ordinaria una vez al afio y en forma extraordinaria, por orden
del nominador, cuando se requiera a juicio del superior inmediato. El Ministerio
de Defensa Nacional adoptara el sistema y los instrumentos de evaluacion,
previo concepto favorable de la Comision Administradora de Carrera.

Habré lugar a evaluacién extraordinaria, fundada en los mismos elementos
de la evaluacion ordinaria, cuando en forma ostensible y no antes de haber
transcurrido tres (3) meses de haberse vencido el plazo maximo de la
evaluacion ordinaria, se presente un notorio e injustificado incumplimiento
de los objetivos concertados o de los indicadores relacionados en la
evaluacién y calificacion, definidos en los instrumentos para realizar las
mismas.

Articulo 43. Objetivos de la calificacion de servicios. La calificacion de
servicios de los empleados del Ministerio de Defensa Nacional tiene por
objetivo:

1. Determinar la permanencia o retiro del servicio y del registro de la
carrera administrativa.

2. Determinar la participacion en los cursos de capacitacion, internos y
externos.

3. Promover la participaciéon de los empleados en los programas de
capacitacion.

4. Otorgar estimulos.

5. Servir de instrumento fundamental para el disefio de los planes y
programas de mejoramiento institucional.

6. Formular programas de capacitacién y actualizacién.

7. Evaluar los procesos de seleccion.

Articulo 44. Competencia para calificar. El jefe inmediato del empleado
es el responsable de evaluar y calificar su desempefio laboral en los términos
y condiciones que sefiale la Comision Administradora de Carrera.

Se entiende por jefe inmediato el empleado que ejerce las funciones de
superior jerarquico de la dependencia donde el empleado preste sus servicios.

Los empleados que sean responsables de evaluar y calificar el desempefio
laboral del personal deberan hacerlo en los términos que sefiale la Comision
Administradora de Carrera. El incumplimiento de este deber sera sancionable
disciplinariamente sin perjuicio de que se cumpla con la obligacion de
calificar.

Paragrafo 1°. La calificacion, producto de la evaluacion del desempefio
laboral, debera ser notificada al evaluado, quien podra interponer los
recursos de ley mediante los cuales se le confirma, aclara, modifica o revoca
su calificacion.

Paragrafo 2°. Solamente para efectos de capacitacion, bienestar y
estimulos, la evaluacion del desemperfio se harad extensiva a los empleados
de libre nombramiento y remocion, de periodo fijo e igualmente a los
trabajadores oficiales, cuando la vinculacién laboral sea igual o superior a
seis (6) meses.

Articulo 45. Proteccion a la maternidad. Cuando un cargo de carrera se
encuentre provisto con una empleada en estado de embarazo mediante
nombramiento provisional o en periodo de prueba, el término de duracion
de estos se prorrogara automaticamente por tres meses mas, después de la
fecha del parto.

Cuando una empleada de carrera, en estado de embarazo obtenga
calificacion de servicios no satisfactoria, la declaratoria de insubsistencia de
su nombramiento se producird dentro de los ocho (8) dias calendario
siguientes al vencimiento de la licencia de maternidad.

Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo ocupado
por una empleada de carrera, en estado de embarazo, y no fuere posible su
incorporacion en otro igual o equivalente, ademas de la indemnizacién a que

tendria derecho, debera pagarsele la totalidad de los salarios y prestaciones
por el término comprendido entre la fecha del retiro y tres (3) meses
posteriores al parto.

Paragrafo. En todos los casos y para los efectos del presente articulo, la
empleada debera dar aviso oportuno, por escrito, al nominador con la
presentacion de la certificacién médica de su estado de embarazo.

Articulo 46. Proteccion de los limitados fisicos. La Comisién
Administradora de Carrera, promovera la adopcion de medidas tendientes
a garantizar en igualdad de oportunidades las condiciones de acceso al
servicio publico, en empleos de carrera administrativa, a aquellos ciudadanos
que se encuentran limitados fisicamente, con el fin de proporcionarles un
trabajo acorde con sus condiciones de salud.

Articulo 47. Régimen de transicion. Los empleados ptiblicos del Ministerio
de Defensa Nacional, que al momento de la publicacién de la presente ley
ostenten derechos de carrera administrativa, conservaran los mismos y seran
inscritos en el registro de carrera regulados en esta ley.

A quienes a la vigencia de la presente ley se encuentren ejerciendo cargos
en calidad de provisionales y se presenten a los concursos convocados para
proveerlos en forma definitiva, no se les exigiran requisitos diferentes de los
que acreditaron al momento de tomar posesion en dichos cargos y en la prueba
de andlisis de antecedentes se les reconocera y evaluard especialmente la
experiencia, antigiiedad, conocimientos y eficiencia. La Comisién
Administradora de Carrera adoptara los instrumentos necesarios para el efecto.

Paragrafo. Los concursos a que se refiere el inciso anterior se realizaran
en un término no mayor a los doce (12) meses siguientes a la integracion de
la Comision Administradora de Carrera.

Paragrafo 2°. La Comision Administradora de Carrera, dentro del término
de seis (6) meses siguientes a su instalacion estudiara y resolvera sobre el
cumplimiento del principio constitucional de mérito, en los procedimientos
de seleccion efectuados antes de la ejecutoria de la Sentencia C-195 de 1994,
respecto de los cuales no se hubiera pronunciado mediante acto administrativo
la Comisién Nacional del Servicio Civil, y tomara las decisiones pertinentes.

Hasta tanto se produzca el pronunciamiento definitivo de la Comisién
sobre su situacion frente a la carrera, los empleados vinculados mediante los
citados procedimientos de seleccion solo podran ser retirados con base en las
causales previstas en esta ley para el personal no inscrito en carrera.

Articulo 48. Transitorio. Términos para la adopcion de las normas. Con
el fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en esta ley, el Ministerio de
Defensa Nacional dispondra de un (1) un afio, contado a partir de su vigencia
para implementar y garantizar la correcta aplicacién de la carrera
administrativa, mediante las resoluciones, acuerdos y medidas administrativas
a que haya lugar.

Mientras se expiden tales actos, continuaran vigentes las normas
establecidas en la Ley 443 de 1998, sus normas reglamentarias y las que la
modifiquen o sustituyan.

No obstante, se podran conservar o efectuar los nombramientos
provisionales que demande el servicio hasta el momento de realizacion de
los procesos de seleccion, una vez se hayan adoptado los instrumentos que
garanticen la plena aplicacion del régimen especial de carrera de que trata
la presente ley.

Articulo 49. Transitorio. El personal que ingreso antes de la vigencia de
la Ley 443 de 1998, mediante los procesos de seleccion realizados conforme
con las normas vigentes para la época en el Ministerio de Defensa Nacional,
previa concertacion de objetivos, entrara en periodo de prueba por el término
de un afio, vencido el mismo se procedera a la evaluacidn respectiva y
quienes superen dicho periodo de prueba seran inscritos en el registro de
carrera, los que no superen dicho periodo de prueba, se les dara por
terminado el nombramiento en provisionalidad mediante acto administrativo
debidamente motivado.

Paragrafo. El anterior proceso se iniciard una vez vencido el término que
tiene la Comision Administradora de Carrera para empezar a funcionar e
implementar la aplicacion de la misma.

Articulo 50. Transitorio. Primera eleccion de los representantes de los
empleados publicos ante las comisiones. La primera eleccion de los
representantes de los empleados publicos ante la Comisién Administradora
de Carrera y de las Comisiones de Personal, a cuyos representantes se les
hubiere vencido su periodo debera ser convocada en un término no mayor
de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
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Paragrafo. Los represenﬁantes de los empleados publicos ante las
Comisiones de Personal, integradas a la fecha de publicacion de la presente
ley, continuaran hasta la culthinacion de su periodo.

Articulo 51. Vigencia y|darogator1as La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deraga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el articulo 5° d¢ Ley 443 de 1998 y deméas normas que lo
modlﬁquen Decreto-ley 1214 de 1990 y el Decreto 2909 de 1991, con
excepcion de las relativas ajlas regimenes pensional, salarial y prestacmnal

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., marzo 27 de 2003. Proyecto de ley numero 229 de 2002
Senado, por medio de la cual ie establece la carrera administrativa especial
parael personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional.
En sesion ordinaria de esta [Celula Congresual llevada a cabo el pasado
jueves veinte (20) de junio dn: 2002, se inici6 con la lectura de la Ponencia
para Primer Debate, la consuderacmn del proyecto de ley presentado al
Congresodela Repubhca por el sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor
Gustavo Bell Lemus. Abierto el debate, se procedié a la lectura de la
proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate, el
cual fue aprobado por unanimiidad. A continuacién, somete a consideracion
el articulado en bloque del prbyecto, a excepcién de los articulos 4°, 7°, 9°,
22,29, 47 y 48 con las propasiciones presentadas por el Senador Aristides
Andrade y es aprobado por unanimidad. Puesto en consideracion el Titulo
del Proyecto, este fue aprobadlo por unanimidad de la siguiente manera: por
medio de la cual se establede la carrera administrativa especial para el
personal de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional.
Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo debate,
esta respondi6 afirmativamepte. Siendo designados en principio ponentes
para segundo debate los honarables Senadores Luis Carlos Mejia y Eduardo
Arango Pifieres y posteriormente los honorables Senadores José Maria
Villanueva R. y Gustavo Enrique Sosa Pacheco. Término reglamentario. La
relacion completa del PrimerDebate se halla consignada en el Acta nimero
27 del dia veinte (20) de junjo de 2002.

El Presidente, .

| Dieb Maloof Cuse.
El Vicepresidente, '

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Secretario,

German Arroyo Mora.
COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., alos veintipiete (27) dias del mes de marzo de dos mil tres
(2003), se envia para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Presidente,

Dieb Maloof Cuse.
El Secretario,

German Arroyo Mora.
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LEYES SANCIONADAS
Ley 804 de 2003, por medio de la cual se aprueba el Convenio
Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas
Cometidos con Bombas, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el quince (15) de diciembre de mil nove-
clentossneveita V. siete (IO e L .5 ¢ M5 ah, o atail

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
Proyecto de Acto Legislativo niimero 14 de 2003 Senado, por
medio del cual se reforma o modifica el articulo 11 de la Cons-
titucion Politica de Colombia. .......cccveeeeeeciiieeiicceeeeecriieeeee

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley niimero 186 de 2003 Senado, por medio de la cual
se dictan disposiciones para la estructuracion de un plan marco
para la modernizacion agropecuaria y de los sectores rurales
Jen 1A 0 TE] R0 PR I I ek L 0 o A S AR 0 RO L

PONENCIAS
Ponencia para primer debate y Texto original al Proyecto de ley
numero 152 de 2002 Senado, por la cual se erige en patrimonio
cultural y educativo de la Nacion la Biblioteca Publica Depar-
tamental Meird dOINIEL . o..cciiiio.viorihoisedossiiiiissennitassasivassensbune
Ponencia para segundo debate, Pliego de modificaciones y Texto
propuesto para segundo debate al Proyecto de ley nimero 135
de 2002 Senado, por la cual se dispone la creacion de mecanis-
mos para el otorgamiento de cupos para el ingreso a la educacion
superior, de estudiantes de escasos recursos econémicos, prove-
nientes de lugares con deficiencias en la prestacion de servicio
LI R B Gse I e 65 ot e S S A ST

TEXTOS DEFINITIVOS
Texto definitivo al Proyecto de ley niimero 229 de 2002 Senado,
aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica, en sesion ordinaria del
dia jueves 20 de junio de 2002, por medio de la cual se establece
la carrera administrativa especial para el personal de empleados
publicos del Ministerio de Defensa Nacional. .........................
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